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^cr aSerfafler f)at \xd) bie 3lufgabe c^eftettt, auf etwa einl^un^ 
bert ©eiteu atteä baö ju üereinigen, roaS jum crftcn aScrftänbniö 
be§ Scrwaltunggrcd^tg crforberlid^ fd^eint. S)aä Scbürfniö tiad^ einer 
lesbaren ©infü^rung, weld^e fnapp unb n)iflenfd^aftlid^ gerabe baö 
jufammenftettt , roag l^ier geboten ift, würbe t)on mir nid^t nur bei 
Stubierenben beobad^tet; au^ t)on jüngeren Beamten, inäbefonbere 
fold^en, weld^e früher in ^reufeen eine üerwaltunggred^tlid^e Sor- 
lefung nid^t befud^en fonnten unb nun gur 3Serroaltungälaufba^n 
übergingen, bin id§ me^rfad^ ju älbfaflung einer berartigen ©d^rift 
angeregt raorben. 9JJeinc Sercd^tigung , biefen 93ebürfniflen nad^- 
jufommen, bürfte barin liegen, bafe id; feit 1882 an ben beiben 
babifd^en §od;fd^uIen ba§ 3SerroaItung§red^t auf ßJrunblage ber neuen 
ßJefe^gebungen geleiert, \a bafe id^ an einer berfelben, in greiburg, 
im ßinüerftänbniffe mit ber ßJrofe^erjogl. Staatgregierung biefe SSor- 
lefung überl^aupt erft, unb mit ©rfolg, inS 2eben gerufen l^abe. 

3)ie t)orIiegenbe ©d^rift l^at ein befd^eibenereg 3^^^/ ^^^ ^^^ 
Sel^rbüd^er: fie mill biefelben nid^t erfe^en, fonbern auf fie oorbe^: 
reiten, ©ie miß ben Stubierenben ober ben fd^on in ber ^^rajiö 
Sefd^äftigten fällig mad^en, bie ©runbgebanfcn ju oerftel^en, meldje 
bie SSerroaltung be^errfd^en, unb il^n anregen, fobann ein grö^ereö 
Söerf rid^tig ju gebraud^en. ©ie loiH in fliefeenber S)arfteIIung 
jebermann ermöglid^en, fid^ über bie leitenben ©eftd^tSpunlte ju 
orientieren, meldte in Sel^tbüd^ern l^inter bem Sleid^tum beä Wlate^ 
riatS unb hinter ber ©d^ärfe juriftifd^er Formulierung leidet ^n- 
rüdEtreten. 



VI 3Sorbetiierfung. 

%ixx ben 5t^eoretifer ift baö Söerf im allgemeinen nic^t beftimmt. 
3Sietteid^t mirb jebod^ aud^ ber ©pejialift beg 55rit)at' unb ^roje^reditö 
baä 33uci§ in bie §anb nel^men bürfen, ba ja ba§ Sntereffe für baö 
öffentlid^e 3ie6)t anä) in biefen Greifen reger wirb. 

2öer mit fritifc^em 33IidE l^erantritt, roirb mid^ möglid^erroeife 
aU ßfleftifer bejeid^nen. 35ag ift infofern rid^tig, alä \6) feinen 
ainftanb genommen, mid; an l^eroorragenbe ©d^riftfteHer anjulel^nen. 
S)er gad^genoffe jebod^ , meld^er naiver mit ber SSermaltunggmiffen:; 
fd^aft oertraut ift, roirb erfennen, roie id^ mid^ bemüt)t f)ahe, überaß 
ben reid^en Sled^töftoff §u fonbenfieren unb felbftänbig ju oerroerten, 
bag SBefentlid^e l^eroorjul^eben, baä Unroefentlid^e f ortjulaffen , unb 
fo in großen S^^^^ ein getreue^ 33ilb oom ©tanbe ber aSBiffenfd^aft 
ju geben. 2lud^ er roirb oielletd^t mand^eg 5Keue finben forool^I in 
ber ^ornt, 5. S. bie lurje 3"fömmenfaffung beö englifd^en 5{ed^t§, 
roie in ber 'Za(i)e, 5. 33. iDie ^Tabellen ber 3lbt. VII u. a. m. 

2)ie Selege für bie Setrad^tungen beö erften ^^eileg finb, ftatt 
in 3lnmerfungen, in einen ®r unb riß werroiefen. 3)aburd^, l^offe x6), 
ift forool^l berjenige jufrieben geftettt, ber eine gufammenl^ängenbe 
3)arftettung roünfd^t, roie aud^ berjenige, roetd^er, o^ne auf eine fold^e 
aBert ju legen, gumeift auf baö gelehrte Seiroerl fie^t unb beö 
3Katerialä ju weiterer gorfd^uttg bebarf. SSoHftänbigfeit ift im 
©runbriffe nid^t erftrebt; biefelbe erfd^eint für 35orlefungögrunbriffe 
überl^aupt üon fe^r problemattfd)em SBerte unb meiftenö unerreidj- 
bar. ©g finb ftetö nur bie rotd^tigften 9Ser!e l^eroorgel^oben, jugteid^ 
fotd^e, roeld^e aU SSegroeifer für ©tubien in befonberen ©ebieten 
bienen fönnen. SSon ben ©efe^gebungen finb bie beö 9leid§ä, 
^reufeeng unb 33abeng möglid^ft üoHftänbig, aud} bie Sa^ernä in 
weiterem Umfange unb bie SBürttembergö teilroeife berüdEfid)ttgt, im 
übrigen nod^ ©efe|e, bie ein allgemeinereg principieHeö gn^ereffe 
boten, l^ert)orge^oben , fo baß aud^ in biefer §infid^t bag Süd^Iein 
aU erfter Seitfaben bienen bürfte. 

©0 fann bie t)orliegenbe Sd^rift aU ©egenftüd ju meinem 
t)or jroei ^a^ren erfd^ienenen „SSerroaltungäred^täpraftifum" auf= 
gefaßt roerben, roeld^eö anberfeitg bie praftifd^e (Srgänjung biefer 
„(ginfüi^rung" bilbet. ^zm^ fteHt ^öl^ere 3lnforberungen unb üer= 
langt einige 6d)u(ung; biefe fe|t ni^tä uoraug, aU ben SBunfd^ 
beg £efer§, fid^ über bie ©runbgebanfen ber Serroaltung unb beg 
aSerroaltunggred)tg ju orientieren. SOBenn eg mir gur großen ^reube 
gereid^t l^at, baß jeneg 2ßerl nid^t nur afabemifd^en Hebungen ju- 
grunbe gelegt, fonbern aud^ bei preußifd^en Slegierunggbel^örbcn jur 



35oi'bemerfunn. VII 

Slnleitung üon Beamten bcnu^t unb felbft t)on 3!KitgKebern be§ 
SReid^ggcrid^tg eifrig ftubiert rourbc, fo ^offc id^ aud^ burd^ bicfe 
Sd^rift ber SBiflcnfd^aft beö öffentlid^eu dieä)t^ einige ^reunbe ju 
gerainne«. ^ah^ id^ bort nad^ bem gütigen Sluäfprud^e eines $raf= 
tiferö (Slrc^it) f. ©trafr. 33b. XXXI ©. 314) meinen BwedE errei^t, 
für ba§ J)enfen t)ertiefenb unb „für bie ©täl^Iung be§ Urteile" 
anregenb geroirft, fo l^offe id^ burd§ uorliegenbeS Säerl ben Slidf 
für bie SSerroaltungSroif^enfd^aft ju erweitern, gur innerlid&en 6r= 
faflung i^rer 9ted^tSgrunblagen beizutragen, unb burd^ .Klärung beg 
3Serfttinbnifle§ ^ugleid^ ben ©inn für baS ftaatlid^e 2ehm unb bie 
^reube an bemfelben gu feftigen unb ju förbern. 

§eibelberg, ben 1. 2lprU 1885. 
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I. 

aSäi^rcnb t)or roenigen 3Menfci§cnaItern ber 93cgriff bcr SSerfaflung 
im 38orbcrgrunbe potitifd^er Erörterung unb im 3Kittelpunfte ftaatg- 
TOifleiifd^aftlid^er gorfd^ung ftanb, raill l^eute ber Seamte wie ber Saic 
bie 3i>^e ber SSerwaltung erfafien. SEBaS l^eifet aber aSerroaltuug? 
3)ag SBort „aSerroaltung", roelci^eg bie SBorte „Stbminiftration" unb 
„5ßoIijei" oerbrängt l&at, 6ejei($net oerfd^iebene SSegriffe, je nad^bem 
eS im ©egenfal ju anberen ftaat§red^tlid§en 3lugbrüien geBraud^t rairb. 

'^art fprid^t t)on SSerfaffung unb SSerraoItung: bann beult man 
an ben ®egenfa| uon fefter Drbnung unb Seroegung. 2)ie SSer? 
faffung jeigt S3au unb ©cfüge be§ ©taatSförperS, bie SSerwaltung 
ift ba§ Seben; bie ÄenntniS jener ift üergleid^bar ber 2lnatomie, bie 
(Srforfd^ung biefer ift bie ^JJI^pfioIogie be§ ©taateö. Seffer würbe 
man l^ier t)on Slegierung fpred^en. 

3Kan [teilt ®efe|gebung unb SSerroaltung einanber gegenüber: 
bann fd^eibet man einerfeitä bie Stufftettung abftralter 9lormen unb 
anberfeitä Slnorbnungen für lonirete, inbimbuelle SSerJ^ältniffe. 2)ie 
2^l^ätigleit be§ ©taateö in ber festeren 9lid§tung ift SSoIIjiel^ung, 
ßjelutioe, SSermaltung. S)iefer ©egenfa^ ift ol^ne jebe pra!tifd^e 
Sebeutung. 3llte ber 3SoIIjie^ung erfd^einen im ©emanbe non ©e- 
fe^en, mie j. 33. 3SerIeil^ung von Äorporationöred^ten, Enteignungen; 
unb bie roffjiel^enbe ©emalt erläßt abftrafte 9lormen, meldte Iebig= 
lid^ formeK von ©efe^en im engeren Sinne unterfd^ieben pnb. 

3ilan fd^eibet in neuerer 3^^^ Ö^^" Swftij unb SSermaltung. 
©d^on bei 3lriftoteIeS finbet fid^ bie fogenannte pofitifd^e 3^ria§ unb 
feit 3Konte§quieu§ berül^mtem Äapitel XT, 6 in bem „esprit des lois" 
ift bie Seigre oon ber 2^eilung ber ©emalten in „gefe^gebenbe, voU^ 
jiel^enbe, red^tfpred^enbe" allgemein übtid^ geworben, ^a^ biefc Seigre 
non einer falfd^en ©runblage auggel^t, bafe man mol^I t)on einer ©on= 
berung, nid^t aber t)on 3^rennung ober 2^eilung ber einl^eittid^en 
Qtaat^^evoalt fpred^en fann, bebarf l^eutc leiner (Srmäl^nung mel^r. 
SEBenn man ber ©efe|gebung bie aSoKjiel^ung gegenüberfteHt, fo fann 

t). ftlrd^en^eim, ©infül^rung in baS SSerWaltungSred^t. 1 



2 3Ba§ tft SBertoaltunö? 

man biefe in Slcd^ifprcd^ung unb aSerwaltung im engeren ©inne 
fonbern. 2)iefer ©egenfa^ fällt aber nid^t jufammen mit bem t)on 
Quftij unb SSermaltung. SEBotten mir eine fefte ^Terminologie ge= 
minnen, fo lönnen mir fagen: Quftijfad^en finb bie, meldte »or bie 
©erid^te gel^ören; SRed^tgfad^en atte ^äUe, in benen e§ fid^ um t)er= 
le^te Sted^te l^anbelt. ©teilen mir fomit bie SSermaltung ber Suftij 
gegenüber, fo ift ba§ ein ©egenfa^, meld^er burd^ bie pofitioe ©e- 
fe|gebung unb augenblidflid^e 3luffaffung beftimmt ift. 35ie ©d^ei- 
bung bagegen t)on SSermaltung unb SRed^tfpred^ung l^at einen tieferen 
allgemeinen ©runb ; mir nel^men eine fold^e ©d^eibung tjor, je nad^- 
bem bie §anblungen ber üoUjiel^enben ©emalt 3lnmenbungen abftralter 
9iormen auf einzelne %äüe ober freie ©ntfd^üefeungen finb. 6§ leud^tet 
banad^ ein, ba| Quftij unb 35ermaltung, unb Sted^tfpred^ung unb 
aSermaÜung üerfd^iebene ©egenfö^e bejeid^nen. 3)ie praltifd^e Äon« 
fequenj ift, bafe leineömegg alle 3led^t§fad^en ben ©erid^ten jugemiefen 
merben lönnen. 2Bie eg in anberen SRed^tögebieten Sled^täfad^en gibt, 
für meldte ein rcd^tfpred^enbeS Organ fel^It,. j. 83. einjelne t)ölfer= 
red^tlid^e 2lngelegenl^eiten, 2^l^ronftreitigIeiten, fo gibt eö eine Steige 
t)on ^äUen, in meldten eine Slcd^tfpred^ung nid^t burd^ bie ©erid^te, 
fonbern burd^ bie SBermaltunggbel^örben geübt mirb. 35a3 Stolpere 
l&ierüber mirb im Äapitel XII über ben 3flcd^t§fd^u| auf bem ©ebiete 
ber aSermaltung (Srllärung finben. 

9Jtan fteHt baS SBort 3SermaItung mol^I aud^ in ©egenfa^ t)on 
^olitil. 3Jlan benft babei an ben ©egenfa| einer 2^l^ätigleit im 
großen unb ganzen unb einer StuSfül^rung im fleinen unb ein- 
gelnen. älber biefer ©egenfa^ ift fliefeenb unb unrid^tig. Äein 3llt 
ber SSermaltung ift fo unbebeutenb, bafe in i^m nid^t baS Seitmotio 
ber '^Politi! burd^IIingen lönnte; feine politifd^e §anblung ift fo er^ 
l^eblid^, bafe man fie nid^t al§ Sermaltung auffqfjen fönnte. 3)a§ 
nieberfte Organ ber SSermaltung üermirllid^t bie 5PoIitif — man benfe 
an bie Slmtmänner 2C. — unb ber ©taatömann, ber an ber ©pi|e 
ber gefamten 5PoIitiI ftel^t, „vermaltet" im grofeen mie im fleinen. 

©0 mirb bag SQSort 3SermaItung offenbar in oerfd^iebencm ©inne 
angcmenbet. ßä fommt für unS barauf an, nid^t eine logifd^ fd^öne 
Segriffäbeftimmung ju geben, fonbern mir motten üor allem erfennen, 
meldten ©inn ber aHtäglid^e ©prad^gebraud^ mit einem 3lu§brudEe 
üerbinbct. 3)anad^ ergibt fid^ au§ bem ©efagten, bafe unter SSer^ 
maltung 

im meiteften ©inne üerftanben mirb bie gefamte, oon beftimmten 
Sielpunften bel^errfd^te planmäßige 2:i^ätigfeit ber ©taatSorgane jur 
©rfüHung ber ©taat§jmede, b. 1&. alfo aud^ bie gcfe^gebenbe 
2:i&ätigfeit; 
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in einem engern ©inne fiejetd^nen wir alä SBcrwaltung bte ge- 
famte ©taatätl^tigleit, abjüglid^ ber ©efe^gebung; 

unb eücntuett in einem cngften ©inne anä) atgüglid^ ber Slcc^ts 
fpred^ung. aSermaltung ift banod^ fomol^I bte 3:;i^ätigfeit ber SBer- 
roaltungSbel^örben mie bie SSottgicl^ung rid^terlid^cr Urteile. 3)er 
©taöt ©crmaltet, wenn er einen Seamten anftettt, einen ©rief be^ 
förbert, einen SJlörber J^inrid^tet, wenn er raaffenfäi^ige SKannfd^aft 
einübt ober biplomatifd^e SKgenten entfenbet u. f.m. §ier ift aber vxth 
fad^ nid^t; wie man frül^er annal^m, blofee aSottjiel^ung, nein, oielmel^r 
freies ^anbeln ber SlegierungSorgane bel^ufs 2)urd^fül^rung ber ftaat- 
iid^en aiuf gaben innerl^alb ber t)on ber Sled^tSorbnung gezogenen 
©renjcn: bie Sled^töorbnung beftimmt nid^t pofitit) bie aSerroaltung, 
befd^ränlt fie aber negatit). Qm gemöl^nlid^en Seben mirb bei ©e? 
braud^ beS SQSorteS SSermaltung offenbar balb ber weitere, balb ber 
engere ©inn in§ Sluge gefaxt, fel^r l^äufig aber an ben erfteren ganj 
allgemein gebadet („ein ©taat ift gut tjermaltet", „bie 3been, meldte 
bie SBermaÜung be^errfd^en" u. a. m.). 

2)er SSegriff ber aSermaltung ift bal^er aHerbingS mit bem ©taate 
gegeben; man lann pd^ einen ©taat o^ne jebe anbere S^i^ätigleit 
■(?. 83. ein patriard^aKfd^eS ©taatSmefen felbft ol^ne ®efe|gebung mit 
blofe gemol&nl^eitSred^tlid^er ©runblage) üorfteffen, nid^t aber ol^ne SSer- 
roaltung. 3)iefe ift in ber 2^l^at ba§ Seben be§ ©taateö. 2)ie Ser- 
faffung ift gorm unb SReget, bie aSermaltung emigeä SBerben: jene 
fann ^af^xe l^inburd^ feft unb unüeränbert beftel^en, biefe fd^reitet 
bauemb t)or, in il^r lommen fortmäl^renb alle Gräfte be§ ©taateS 
jur ßrfd^einung, fein t)oIIe§ SQSefen jur Setl^ätigung. 

aSie bie ganjc ©taatstl^ätigleit, fo erftrectt ftd^ aud^ bie 35ers 
maltung auf bie ©erfd^iebenen großen ©ebiete beS ©taatälebenS. 5Rad^ 
unferer mobernen Sluffafjung l^at ber ®taai einerfeits einen Kultur- 
unb SBol^Ifal^rtS', anberfeit§ einen Sled^tö- unb SRad^tjmedf. SSBar bie 
nationale SÖiad^t fd^on in frül^en Reiten bag 3^^^ ^^^ ©taaten, fo 
gefeKte fortfd^reitenbe ©ntmidflung ben inbioibueHen Sled^tä- unb ben 
gefeßfd^aftlid^n Äulturjroedf I^in5u. Qn ber aSerfoIgung ber ©taats^ 
jmedfe ergibt fid^ aber burd^ bie ©tettung Vtx Biaattn im SSöIfer- 
leben eine gwciteilung ber 3?ern)altung : bie ber augmärtigen Singe- 
legenl^eiten unb bie innere Sermaltung. älber bort mie l^ier oer- 
binben fid^ in ber praltifd^en SSermaltung anbere ©efid^tSpunfte mit 
bem äöol^Ifal^rtgjmedE, fo bafe ^umeilen bie auswärtige Sermaltung 
lefeiglid^ afe biejcnige 2^l&ätigfeit aufgefaßt mirb, meldte bie SSer^ 
tretung be§ ©taateS afe einer ©efamtperfönlid^Ieit gegenüber anberen 
©taatöperfönlid^feiten mal^rjunel^men \)at 2)ie auswärtige dermal- 
tung fann inl^alttid^ ben oerfd^iebcnften SSermaltungSbereid^en (9Wad^t' 
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uttb 2Bol^Ifal^rt§gn)cdf) angepren; ftc ift oorjügUd^ in boppciter 
Sltd^tung rotrifam: einmal burd§ bie SScrtrctung ber ©taatcn aU 
folget im grofeen SBölf erleben; l^ierfür beftel^t ba§ biplomatifd^e ßotpö, 
^ier ift ba§ ®e6iet ber großen »ölferred^tlid^en tJ^agen; bie anbeve 
©eite aber ift bie ©orge für bie ©taatgangel^örigen im 3luSlanbe, 
bie aCBal^mel^mung ber §anbel§interefjen ac; l^ierfür fxnb tl^ätig bie 
Äonfularbeamten, l^ier bilbet fid& ein internationales SSermaltungS- 
red^t l^erauS, über befjen Säebeutung uns bie ©d^Iu^etrad^tung U^ 
leieren foff. 

3u biefen SSermaltungSgebieten beS Snnern unb Sleufeern — 
SRefJortS, Departements — treten jmei anbere, beren Sjiftenj aus bem 
SQSefen beS Staates folgt. 2)er Staat ift eine 5ßerfönlid^feit, meldte ber 
Drgane jur 2luSfül^rung il^reS SDSiKenS bebarf. 35iefe Organe finb 
teils Seamte; il^re Smennung unb Berufung bilbet einen integrieren^ 
ben Seftanbteil jebeS inneren SermaltungSjmeigeS. Daneben aber 
bebarf ber Staat eines DrganS, meld^eS feine inbiüibuelKe ©e(b= 
ftänbigfeit jum braftifd^en SKuSbrudE bringt. DiefeS Äraftorgan ber 
StaatSperfönlid^Ieit ift baS §eer, l^auptfädjlid^ aber nid^t auSfd^KefeUd^ 
ÄriegSmad^t. §ier ift ein befonberer aSermaltungSjmeig, l^ier ift eigene 
Drbnung, eigenes Siedet. Söeil biefeS Drgan bie perfönlid^e Äraft- 
beS ©taateS barftellt, ift eS erflärlid^, ba^ für jeben 2^eil beSfelben 
ein ©onberred^t gilt unb bafe bie 3}liUtärperfonen nid^t nad^ bemfelben 
3Jlafe gemefjen werben !önnen, als bie übrigen Säürger. gemer: mie 
ber einzelne Durd^fd^nittSmenfd^ notgebrungen fein §auptaugenmerf 
auf bie pl&#fd^e (Srnäl^rung unb bie Säefd^affung ber baju erforberlid^en 
aWittel rid^ten mu^, fo ift aud^ für ben ©taat S3efi$ unb Srmerb äufeerer 
©üter aSorauSfe|ung feines Seftel^enS. Diefe uermeigem l^ei^t ben 
Staat verneinen. Die Drbnung für Qxvoexb, ©rl^altung unb ^Ser- 
menbung ber fad^Hd^en ©üter beS Staates ift bie StaatSroirtfd^aft, 
bie ginanjtjermaltung: fie umfaßt bie SSermaltung beS SBermögenS, 
ber ßinnal^men, — meldte als priüatred^tlid^e, als ©ebül^ren, unb als 
ftaatSred^tiid^e (Steuern) erfd^einen, — ber ausgaben unb ber Sd^ulben. 
Sn ünferem SSaterlanbe burd^Ireujt fid^ eine breifad^e ginanjuermaliung, 
bie beS SReid^eS, ber ^injelftaaten unb ber Äommunen. Die Si»<J^J' 
oermaltung jeigt unS bie materielle ©runblage unfereS Staatslebens, 
ber &tat brüdt uns in 3iffß^« SOäert unb Tta^ aller SSermaltungS- 
gebiete auS; nur maS burd^ bie ginanjoermaltung möglid^ ift, ift 
überl^aupt möglid^ : bie StaatSauSgaben finb burd^ bie Staatsaufgaben 
beftimmt. gügen mir nod^ bie mit ber Quftij aufS engfte üerbunbene 
Suftijoermaltung l^inju, fo ftel^en bie fünf §auptrid^tungen ber ftaatlid^en 
2:i^ätigleit oor unS: 3Wilitär-, ^inang-, 3#ij'/ auSmärtige unb innere 
aSermaltung, le^tere im Sinne ber neueften Se^rbüd^r (Söning) gefafet. 
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3)er lijnigt. Sanbrat ober Scjirf§l^aupintann in X., ber bie mx^ 
ftcl^cnbc Sintcilung lieft, wirb mcKetd^t fagen: „ba fielet man, roaä ber 
beutfd^e 2^l^eoretifer t)om Seben t)erftel^t, in biefer Einteilung finb bod^ 
offenbar eine SKenge t)on 3lngetegenl&eiten, roeld^e ber Dberpräfibent, 
ber Sanbrat u. f. rt>. erlebigt, nid^t entl^alten. 3« wcld^em Steige 
gel^ört voo^ bie umfangreid^e SCI^ätigleit, roeld^e id^ als SBaJ^l- 
fommiffar entfalte, rool^in bie ©egenftänbe, roeld^e bie preufe. 3nftr. 
V. 23. Dftober-1817, § 2, alä Sanbeäl^ol^eitSfad^en bejeid^net, rool^in 
bie SBal^rnel^mung beä jus circa sacra, bag (Singreifen bei anders 
orbentlid^en Slnläffen feitenä ber l^öl^eren Seamten?" 6§ gibt in ber 
2^l^at nod^ ein ©ebiet, baäjenige, roeld^eS wir in ber 5Prajig fd^on 
längft als „allgemeine SanbeSüerroaltung" ju bejeid^nen 
gerool^nt finb. §ierju gel^ört nid^t bie §erftellung ber notigen Sln^ 
ftalten unb bie Sef Raffung ber erforberlid^en Beamten: bieä ift ein 
Seftanbteil jebeä einzelnen SSerroaltungSjroeigeS. Qeber einzelne 
aSern)altungSjn)eig forgt für Seamte ac, praltifd^ auggebrüdEt, eä gibt 
feine allgemeinen „5Perfonalienräte", fonbern bie einzelnen SteffortS 
l^aben je einen fold^en. 6g reil^t ftd^ aber an bie ermäl^nten SSer^ 
maltunggjmeige jene allgemeine Sanbegoermaltung, jene „Slegiminal- 
üerroaltung" an, roeld^e leine befonberen ©taatgjmedfe t)ern)irflid^t, 
aber auf aUeg bag gerichtet ift, n)ag bie ^ol^eitgred^te beg Staateg unb 
bie SSerfaffung im engeren Sinne betrifft, ^iel^er gel^ören aud^ bie 
2luffid^tgred^te über bie Kird^e, meldte im Kird^enftaatgred^te befonbere 
SarfteHung finben, l^iel^er bie SRed^te gegenüber ben ©elbftüerroaltungg^ 
förpern. §ier lommt bie 2^l^ätig!eit ber SSerroaltung, meldte auf bie 
(Srl^altung beg StaaU^ felbft gerid^tet ift, in Setrad^t, bie fogen. 
aiierfaffunggfad^en, ©renj-, ^ulbigungg- unb anberen 2lngelegenl^citen, 
bie auf bie SBal^len ju ben aSolfgoertretungen bejüglid^en (Sefd^äfte, 
furj, teilg eine ftaatggeftaltenbe 2^l^ätigleit, meldte aSoraugfe|ung, 
teilg eine Dberauffid^t , meldte (Srgänjung ber inneren SBermaltung 
unb 5Politif bilbet. @g tritt fomit neben bie fünf ermäl^nten ©ebiete 
ein fed^fteg, roeld^eg man paffenb alg „allgemeine Sanbegoermaltung", 
ober n)ie in ©übbeutfd^lanb alg „SRegiminafoermaltung" bejeid^nen 
fann. 3!)iefer tl^eoretifd^en ©d^eibung in fed^g ©ebiete entfprid^t 
übrigeng bie praltifd^e ©eftaltung feinegmegg. ©d^arf abgefonbert 
finb nur bie augmärtigen unb bie Quftijangelegenl^eiten. S'^ax be^ 
ftel^en aud^ für bie 5Kilitär= unb ginanjüermaltung befonbere Se- 
l^örben unb eigene ©runbfä^e, ni^tgbeftoroeniger ftel^en jal^lreid^e 
Slufgaben biefer S^^eige in fo engem 3wfammenl&ange mit anberen 
©ebieten, bafe fie t)on ben Seamten ber „innern SSerroaltung" vox^ 
genommen werben. 2)ie ©efd^äfte ber Säefteuerung liegen üielfad^ 
auf bem ©ebiete ber ginanj- roie inneren SSermaltung. 2)ie §eereg= 
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ergänjunö unb bie Snanfprud^nal^me üon Seiflungcn für btc S^ruppen 
erfolgt burd^ bie genteinfame SCI^ätigfeit ber ßitJtt unb SWilitär:: 
bcprbett 

Söenn wir nun im folgenben bie §auptgruttbfä^e ber „Ser- 
tcaltung" lennett lernen ro'oKen, fo benfen wir ftetä an bie „innere 
3Sern)aItung". Sn ben legten Qal^ren ift ba§ SBort „SBerwaltung" 
l^äufig in biefem engeren ©inne gebrandet roörben. SSBer ein üottftän? 
bige§ SSerroaltunggred^t barftetten will, ber wirb bie erroäl^nten fed&S 
©ebiete ju burd^fd^reiten l^aben. SEBer in te|ter 3^it tjon ber Stu§= 
bel^nung ber preufeifd^en „SSerwaltungSgefe^e" auf bie neuen 5ßrot)injen^ 
t)on ber „Sleorganifation ber SSerroaltung" gefprod^en l^at, ber badete 
babei attein an Drganifation unb $rinjipien ber affgemeinen Sanbeg? 
unb inneren SSerroaltung. 

©0 l^at biefe einteitenbe Setrad^tung unä junäd^ft Älarl^eit ge- 
brad^t über bie uerfd^iebene Sebeutung, meldte bem SQSorte SSermoltung 
beigelegt mirb, wie jugleid^ über bie Slid^tungen ber ©taatätl^ätigfeit 
im äff gemeinen. SBir lönnen biefelben nad^bergorm unterfd^eiben; 
ba lä^t fid^ nid^tS anbere^ benfen, afö bofe ber ©taat 1) Sled^täfä^e 
aufftefft ober aufl^ebt; 2) gegebene Sled^tSfä^e auf gegebene 3Serl^ält= 
niffe anmenbet; 3) lonirete Slngelegenl^eiten erlebigt. ^n biefem 
Sinne fönnen mir fagen, eS gibt ©efe^gebung, 3led^tSpflege, aSer= 
maltung unb biefen gegenüber, ja fie überragenb, erfd^int bie Sie- 
gierung alä Inbegriff affer ©taatstl^ätigleiten. 

SQSir lönnen femer bie ©taatätl^ätigfeiten nad^ il^rem ^nf)alie 
fd^eiben. 35ann erfd^eint uns bie S^l^ätigfeit, meldte auf bie ^örbe^^ 
rung beä ©efammtrool^IeS unb inbirelt be§ ßinjelmol^Ieö gerid^tet ift; 
mbm biefe 2;i^ätigleit, neben ^ßrioatred^tgpflege unb gefefffd^aftlid^e 
Sermaltung tritt ein anberer S^eig ftaattid^en SBirfenö, baS ©d^affen 
ber aSorbebingungen für äffe jene 3;^ätigfeiten, bie ^unftion ber 
©elbfterl^altung , SUJüitär- unb ^nanjmefen. SSereinigt finb biefe 
materieffen (Sefid^töpunlte auf einem britten eigenartigen ©ebiete, 
ber Pflege ber Dößerred^tlid^en Sejiel^ungen. 

Serfud^en wir bie Quinteffenj ber gegebenen Erörterungen ju= 
foinmenjufaffen, unb bie materieffe wie formeffe Einteilung, bie l^ier 
nod^ einmal oeranfd^aulid^t wirb: 

gormelle ©d^eibung. SDiaterielle ^d^eibung. 

A. SRegicrunö im engeren @tnne. A. Pflege oöfferred^tl. 33e3tel^ungen. 

B. ©efe^gebung. B. gunftionen ber ©elbfterl^altunö 
SSerwaltung (SSottaiel^unö, SReöie= (MUtär^ unb ginansüenoattunö). 

rung im euöeren Sinne). C. 3Sem)altung im engeren Sinne : 

Suftia. 1. aUgemeine Sanbeäoerwaftunö, 

(NB. 3n einem anberen, formellen SWegiminal^ unb ^otiaeiüern». ; 

©inne ift 35ern)oItwng = jebe %f)ä^ 2. befonbere äw^eige : p^^fifd^eS — 

tigfeit ber 3Sern)altungSorgane). geiftigeö — wirt^fd^aftl. 2ehen. 
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ju oetbinben, fo ergibt fid^ etwa foIgcnbcS ©d^ema für bic Steufee^ 
rungen bcS flaatltd^cn ScbcnS: 

A. Pflege locßerred^tUd^er 33c3tel^uttgen. 

B. 2)aS innere ©taatSteben: 

1) ©efe^gebung; 

2) SSoffaiel^ung • 
31 e^ a. Sflec^iäpfCcge; 

b. Verwaltung im engeren ©inner 
gterung «. gunftionen ber ©elbfterl^artung (2Ätatär= 

unb ginanaioerroaltung) ; 
ß. 3Sem)attung: 

1. allgemeine Sanbeäoerwaltunö ; 

2. befonbere ßmeige. 

SBir l^aben fomit bcn Segriff ber SSerroaltung negatit) be= 
ftimmt unb gegen bie übrigen ©ebiete abgegrenzt. SEBag pofitit) bie 
fogenannte innere SSerraaltung fei — wir braud^en nid^t nod^ einmal 
auSjufül^ren , bafe ber üblid^e Stusbrudf „innere SSermaltung" nid^t 
ganj jutreffcnb ift — l^at man in ber 3:!l^eorie mel^rfad^ ju be- 
ftimmen üerfud^t. 2Ran mufe babet nur ftetS im Stuge bel^atten, bafe 
t)on aSermaltung balb im formellen ©inne, balb im materietten ©inne 
gefprod^en mirb. 3Jfan fafet neuerbingg unter SSermaltung fel^r l^äufig 
biejenigen ©ebiete jufammen, meldte, abgefel^en t)on ©efe^gebung unb 
Sled^tSpflege, bie ^örberung ber Kultur jur unmittelbaren 2lufgabe 
l^aben. 2)amit ift einmal gefagt, bafe e§ fid^ l^ier nid^t l^anbelt um 
blo^e ©e|ung t)on Jiormen, nid^t um blo^e ©ubfumtion gegebener 
SBerl^ältnifje unter gegebene^ SRed^t, fonbern um fd^öpferifd^ freie 
Entfaltung. 3wgleid^ aber ift etu)ag anbereS angebeutet; l^ier ift 
birelteS ^injielen auf bie 3«>c*ß i>er ©taatägemeinfd^aft, nid^t blofee 
©id^crung ber Äultur, inbem, mie im ginang^ unb ^eermefen, Hilfs- 
mittel jur Slugfül^rung ber ©taatSaufgaben befd^afft ober für bie 
SJlad^tftettung be§ ©taateS als aSorbebingung geforgt mirb, nein, 
i^ier werben unmittelbar bic ©emeinintereffen mal^rgenommen. 2)er 
©taat befeitigt §inberniffe, meldte fid^ ber pl^pfif d^en, moralifd^en, 
wirtfd^aftlid^en ©jitmidflung entgegenftetten, er fd^afft Slnftalten, meldte 
über baS Können beS ©injelnen ^ittauSgel^en, er ftettt bie Sebingungen 
l^er, unter meldten bie ©injelperfönlid^Ieit il^re Kräfte gebeil^Kd^ ent? 
falten fann. görberung beä Sinjelnen ober ber ©efamtl^eit, baS ift 
ber rote gaben ber aScrmaltung; SBefen unb 3wedf beä ©taateg er= 
fd^einen in il^r am beutlid^ften. SEBie atteS 3Jfenfd^tid^e begel^rt, fid^ 
ju entmideln, b. 1^. an^ bem SBergangenen gwtünftigeS l^erauSjubilben, 
fo aud^ ber ©taat, bie SSermaltung. ©ie l^at wie ber ßinjelmenfd^ 
Siele, meldten al^nungStJott entgegengeftre6t wirb unb bie fefter gor- 
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ntulicrung fpotten. 2)tc äJcrwaltung will bie ßinjelfräfte gafammen- 
fafjcn uttb nu|bar mad^en für ba§ ©anje, ben 3Wenfd^cn ücrcbcln 
unb üoffenbcn. 

aßie aber? ©inb baS ntd^t bic 3^^^ i^^^ ßinjctiebcnä? Strebt 
nid^t auä) ber ©tngelne nad^ Drbnuttö beg 3)afeinä, S3Ubung unb 
(Srwerb? ^n ber il^at entftel^t l^ier, wenn neben bie Sw^^cie ber 
©injelperfönlid^feit unb ber genoflenfd^aftlid^ SSerbunbenen gicle ber 
©efamtl^eit treten, unwittlürlid^ bie ^rage, weld^e 2^l^ätigfeitcn muffen 
üom (Manien auSgel^en, wo barf bie Slegierung ben (Sinjetncn für 
bie (Sefamtl^eit oerwenben, baS ©anje über ben Steilen vertreten, ma^ 
foH ber Sinjeltl^ätigleit überlafjen werben? 2)amit ift auf ben mi)^ 
tigen 5Punft, bafe eö neben ber ©taatSperwaltung aud^ 5ßrit)atocrwaI= 
tung gibt, ^ingebeutet. SBir feigen l^ier bat)on ab, ba^ man aud& im 
atttäglid^en Seben unb bei üerfd^iebenen 35erbinbungen baä SBort 
Verwaltung anwenbet: man fprid^t von 3SerwaItung ber ©aframente, 
©utSoerwaltung, Äonfursperwaltung. ©c|en wir aber als $Prinjip 
bie ©taatätjerwaltung ber 5Prit)att)erwaItung gegenüber, fo beulen 
wir an ©ebicte, in benen cg fid^ um öffentliche Qntereffen l^anbelt. 
3lud^ im mobemen geben wirfen ftaatlid^e unb ^prioatoerwattung 
häufig jufammen, fo im ©d^ul-, SSerfid^erungS^ , ®ifenbal^nwcfen, 
unb oft ift man jweifell^aft, weld^er berfelben ber 3Sorjug ju 
geben ift. („3SerftaatKd^ung"). 2Bo ift, fo fragt man naturgemäß, 
bie ©renje für bie Ueberweifung eineS ©egenftanbeä an biefc 
ober jene? 

Seid^t werben wol^I bie äußerften '^untie ju beftimmen fein. 
2Ö0 lebiglid^ Äulturinterefjen ®injelner ober fold^e Ileinerer Sreifc 
in Setrad^t fommen, wirb ber ©taat ber freien, ber ^ßritjatoerwaltung 
ba§ gelb überlaffen. @r wirb aber ba eintreten, wo für ©inrid^^ 
tungen red^tlid^e 5Rad^l^aItigIeit unb (Sinl^eitKd^Ieit erforberlid^ ift, wo 
biefelben eine große räumlid^e SluSbel^nung unb einen 3?u$en für 
3SieIe l^aben. ($oft). Äann man fo aud^ bie äußerften ©renjpunite 
angeben, fo wirb c§ fd^wierig, üieBeid^t unmöglid^ fein, auf ben mitt- 
teren ©ebieten eine fefte Seftimmung ju treffen unb eine pergeblid^c 
3Rül^e, fd^arfe ©runbfä^e ba aufjufteHen, wo prioate unb öffentlid^e 
Sntereffen ftd^ fortwäl^renb begegnen. Offenbar wed^feln l^ier bie 
älnfd^auungen ber S^iUn unb SSölfer. 35a§ frül^e SDlittelaltcr mit 
feiner ©elbftrad^c unb ©elbftpfänbung giebt ein Seifpiel, baß bem 
ßinjelnen ju ml überlafjen würbe: imb ba§ cntgegengefe^te S3ilb 
wirb uns im Seben be§ vorigen ^Qi)x^nn\)ext^ mit feiner brüdEenbcn 
3SieIregiererei unb feinem Heinlid^en Eingreifen eröffnet, — nod^ weiter 
wirb in ber ^pi^antafie eines ßampaneßa ober in anberen ©taatS- 
romanen bie SSernid^tung inbioibuetten SebenS ausgemalt. . 
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SEBie aber in ben oerfd^icbenen g^italtcm bic ©taatSoertpaltung 
balb fcl^It, balb übcrroud^crt, fo gelten anä) bie Slnftd^ten ber aSößcr 
üb.er bicfen $unft weit auäcinanbcr. 2)cr Snglänbcr unb 2ltnerilaner 
üertraut, in ©clbftbcroufetfein unb Unabl^ängiglcitSbrang, ber ^Pripat^ 
Iraft aufecrorbentlid^ t)iel. 2)cr granjofe wünfd^t ben ^i^ni} ber 
inbitjibuettcn ^eil^cit, aber nod^ ntel^r erwartet er, ooB ^l^rgeij nad^ 
einer beoorjugten ©teffung im SSöKerleben, ba^ ber ©taat bie gefeilt 
fd^aftlid^en ^voeie förbere. 2)eutfd^Ianb nimmt (Italien nid^t un^ 
äl^nlid^) einen mittleren ©tanbpunft ein. Salb »erlangen mir t)om 
©taate" bafe er gefettfd^aftlid^e 3*iterefjen mal^rnel^me, balb finb mir 
gufrieben, unter feinem ©d^u^e eigene Äraft entfalten ju lönnen. 
Dft l^at e§ t)Ott ung gegolten: „im engern Äreiä verengert ftd^ ber 
©inn"; aber, menn e§ an gemaltigen 2BenbepunIten barauf anfam, 
bie ©elbftfud^t ju unterbrüdfen unb ba§ „immer ftrebe jum ©anjen" 
ju betl^ätigen, fo ift eg gefd^el^en — unb fo mirb e§, l^offen mir, 
fürberl^in bleiben. 

SBenn nun aud^ bie ®ntfd^eibung, ob ©taats^, ob ^Prioatoermal« 
tung üormiegen foffe, nad^ ben med^felnben ©tufen ber ©ntroiälung 
erfolgen mufe, fo werben fid^ bod^ ftetö jmei ©runbanfd^auungen 
gegenüberftel^en, jmifd^en meldten bie aSermaltungSpoIiti! ju üermittetn 
^at. ^ei>e berfelben belegt il^re ©egnerin mit einem üeräd^tKd^en 
Flamen. S)ort fprid^t man oom ©^ftem ber Seoormunbung, l^ict 
tjom ©pftem be§ ®el^enlaffeng, beä „laisser faire laisser passer*'. 
2)ie ainl^änger ber festeren Slnfid^t nennt bie 3citwng§fprad^e 
„3Kand^eftermänner", ein 3luSbrudf, roeld^er ben üolfgmirtfd^aftlid^en 
S3emegungen entlel^nt ift: er fül^rt ftd^ jurüdf auf Slid^arb 6obben, 
meld^er in SKand^efter 1839 bie Anti-Cornlaw-league grünbete unb 
bie Säefeitigung ber KomjöBe erftrebte. 2)iefe ©d^ufe erfennt in ge* 
merblid^er ^ei^eit unb red^tlid^er ©leid^l^eit SBorau§fe^ung unb ®es 
nüge für bie befte Entfaltung aller Äräfte, betrad^tet bie ©taatä^ 
einmifd^ung afö üerberblid^ unb löft baS Seben be§ 3SolfeS in einen 
SBettlauf ber (Sinjelnen auf. 3)a§ entgegengefe^te ©pftem vertraut 
weniger ber Äraft beS 5Prit)aten ate reglementierenben 3lnorbnungen 
ber ©taatggewalt. ®anj befonbere Sebeutung fd^einen biefe ^Jragen, 
weld^e jum 2;eil in bag ©ebiet ber aSoIföwirtfd^aft übergreifen, in 
ber ©egenwart erlangt ju l^aben. 3JJand^en bünit eä, afö ob baä 
©treben ber S^it barauf ginge, Eigenart unb $rioatt)ermögen ganj 
ber ©emeinfd^aft unter juorbnen: man fprid^t gar üiel oon ©taatS^ 
fojialiSmuS unb beult babei an eine aSerwirllid^ung ber gbeale ber 
arbeitenben Klaffen burd^ ba§ Königtum. 3JJan foHte babei bead^ten, 
bafe, wie StobbertuS unb Saffaffe oerfd^iebene 9iaturen waren, aud^ 
bie ?IKa^regeln, weld^e infolge ber laifertid^en Sotfd^aft oom 17. 5Rot). 
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1881 angebal^nt finb, mit ben S^räumcrcien bcr rcpoluttonären ©o- 
gialiftcn wenig gemein l^oben unb nur in ebler unb d^riftlid^er SBJeife 
bejmedfcn, ben arbeitenben Älaflen eine roirtfd^aftlid^e wie geiftige QnU 
midEIung ju ermöglid^en. 

Söenn in unferer 3^it burd^ bie 3Jlafd^inenar6eit unb Serfel^rä' 
t)eTl^ältniffe jene angebeuteten ©egenfä^e fd^ärfet erfd^einen, fo werben 
Slcgierenbe mie Siegierte Ilar unb rul^ig bie Vermittlung berfetten 
anjuftreben l^aben, 

SDie Staatsmänner unferer S^xt werben fxä) ftetä gegenwärtig gu 
l^alten l^aben, bafe für ben SDlenfd^en nur SGBert l&at, waS er ftd^ felbft 
fd^afft unb erringt, bafe ber Staat erleid^ternb unb crgänjenb eins 
treten foll; ftärlen unb fluten foB er bie ßinjellraft, nid^t fie er- 
fe|en. 2)er (Sinjelne aber fott niemals üergeffen, bafe ber Staat ber 
§ort feines 2^l^un§ unb bie SEBurjel feiner Äraft ift, unb enblid^ 
jenes fd^were aSorurteil abwerfen, als ob bie 3SerwaItung beS ©in- 
feinen geinb wäre. ®r fott gebenlen, ba^ bie Stegierung ®infid^ten 
i^at, weld^e nur il^r jugänglid^ ftnb, unb bafe il^rc SEBeiS^eit unb il^r 
SQSotten aus jener unlösKd^en ©inl^eit ftammen, in weld^er bie 2^eile 
jum (Sanken (teilen, 2)a mufe fie freilid^ bem ßigennu^ , weld^er im 
attgemeinen baS treibenbe SDlotit) beS ^Privatlebens ift, entgegentreten. 
aSieleS gel^t über ben S3Kdf ber furjlebigen 9Kenfd^en l^inauS. 2Bo 
einmal erfannt ift, bafe ber (SinjelblidE trügt unb täufd^t, unb bie 
©injellraft nid^t auSreid^t, nid^t auSreid^en lann, ba fott ber Staat 
unbeirrt unb tl^atlräftig eingreifen. 2)er ßingelne ben!t im Sonnen^ 
fd^ein nid^t an ben Sturm, er benft an fic^, feinen Staub, üietteid^t 
feine 5Rad^Iommen. SSOber ber Staat fott für üiete ©efd^Ied^ter forgen 
tinb er f^aut in bie 3wlw«ft beS SSoIfSlebenS. 

So wirb jur Söfung biefer 5ßrobIeme eine rid^tige SScrbinbung 
jwifc^en Staats* unb 5Prit)att)erwaltung, üerfd^iebcn nad^ ben wan* 
belnben Umftänben ber S^i*^«/ beitragen. 2)afe fie enbgültig gelöft 
werben, ift laum ju erwarten, mag aud^ baS pofitioe SRed^t bie 
©renje jwifd^cn ber ftaatlid^en ©ewatt unb bem SelbftbeftimmungS- 
red^t beS Sinjelncn fd^arf feftftetten. Sic ©efd^id^te ber Verwaltung 
ift jugleic^ bie ©efd^id^te einer ewigen actio finium regundorum 
jwifd^en biefen ©runbanfd^auungen. 



®cn äuSfprud^ cineS großen SSölIcrtcd^tälcl^rerS: „ik SBJifJetts 
fd^aft bcä SBöIfettcd^tS ift jung, aBer baö internationale Seben ift 
alt"; barf man aud^ auf bie aSerwaltung übertragen. @rft feit furjer 
Seit befd^äftigt man fid^ eifrig unb grünblid^ mit einer üermaltungS^ 
rcd^tlid^en SBiffenfd^aft — unb bod^ ift üerwaltet morben, folange eä 
Btaattn auf ber @rbe gibt. SBerroalten, fallen mir, l^eifet für ben 
Staat gerabeju : leben. Slber urfprünglid^ mirb bie 3?crroaltung faum 
erlannt, burd^ §errfd^aft mirb oermaltet, mie bie §erlunft beä 2BorteS 
au^ bem norbifc^en „malt" (foüiel mie Oemalt) Ilar atiDtuUt; erft im 
Saufe ber (Sefd^id^te l^ebt biefe gunftion fid^ beuttid^ t)on anberen ab. 
3« 3Bal^rl^eit iebod^ l^at eä leinen ©taat gegeben, meld^er fid^ nid^t 
ani) um bie ßinjelinterefjen feiner S3ürger gefümmert l^ätte, ba jeber 
Btaat gefül^lt l^at, bafe fein 2Bol^l unb 2Bel^e, feine ©siftenj ah 
gängig ift ton bem pl^pftfd^cn, geiftigen unb mirtfd^aftlid^en 2then 
feiner Semol^ner. 5Rur ift biefe 3luffaffung balb mel^r, balb minber, 
bau in biefer, balb in jener gorm jum 3luSbrudE gelommcn. 2)ic 
SSermaltung ift nid^t nur abl&ängig von ben Slnfid^ten über 3iele unb 
3wedfe beS ©taate§, nein, fie ift fogar ber ooHfommenfte 2lu§brudf 
bicfer SKnfid^ten. 2)ie SBermaltung ift baä ©piegelbilb ber ©taatä? 
ibee, bie Slnmenbung berfelben in unjäl^ligen ©ebieten, bie SSermirf^ 
Kd^ung berfelben gegenüber bem (Sinjelnen. SSBaS fid^ bie leitenben 
(äcifter unter bem Segriffe beg Staates porfteßen, baS ift immer 
unb allerorten bie mafegebenbe 5Rorm für aße Steige ber SSermal^ 
tung gemefen. SBaä baä ©efamtminifterium für eine StaatSibee l^at, 
baS ift einfad^ bie Stid^tfd^nur für ben aSermaltungS^ unb ^elutit)^ 
beamten. SDarum lönnen nur Unfunbige ben ©a| nic^t begreifen, bafe 
ein SBermaltungSbeamter regierungäfreunblid^e ©efinnungen l^aben ober 
anbernfaUä entlaffcn merben muffe: l^at bod^ felbft ein großer SJtc^ 
publifaner, SEBafl^ington, anerfannt, bafe e§ gerabegu ©elbftmorb 
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wäre, Scamtc anjuftettcn, beten politifd^e Ueberjeugung mit ben SKn« 
fd^auungen ber leitenben ^erfönlid^Ieiten nid^t übereinftimmte. Sf* 
aber bie SSerroaltunö bie fpftematifd^e Slnroenbung ber ©taatsibee, 
fo ift e§ Ilar, bafe e§ leine ®efd^ic§te ber SSerroaltung für fid^ gibt, 
bafe biefe oielmel^r gleid^bebeutenb ift mit ber ©efd^id^te ber ©taatö^^ 
ibee. 3lug ben unjäl^Iigen ßrfd^einungen unb Bewegungen be§ inneren 
©taatglebeng; meldte lein menfc^lid^er SSerftanb üößig ju überfeinen 
vermag, muffen mir l^eraugjulefen t)erfuc^en, meldte ©teßung bie 
Staaten in Se^ug auf bie ^örberung ber gefamten gntereffen ber 
)ßermaltung eingenommen. SBenn mir un§ fo über bie ©ntmidEIung 
ber SSöIfer in Seben unb aSifjenfd^aft belel^ren motten, fo taud^en t)or 
unferem geiftigen Stuge bie mannigfad^ften Silber auf, ®rofee§ unb 
Äleineö, SRarftpoHjei unb Slgrargefe^e, SSoIfSjäl^Iungen unb (Sifcns 
ba^nmefen, SebeutenbeS unb Unbebeutenbeä in fd^einbar buntem 
2)urdneinanber. 2öir befinben unö in öJ^nlid^er Sage mie ber Äultur- 
l^iftorüer imb mt ber Soziologe: mir l^aben einen unerfd^öpflid^en 
©toff oor ung, ben felbft einer unfrer belannten Stcd^tSlel^rer einft 
als ßl^aoS bejeid^nete. ©o lommt eS barauf an, in biefen Magert 
von Seobad^tungen bie leitenben ©runbfä^e ju erforfd^en unb baö 
^Jlannigfad^e tjor bem geiftigen SlidEe jur ©inl^ett ju orbnen. 3luf 
biefe Söeife mirb e§ uns gelingen, ^u erlennen, tüa^ bie SSermaltung 
in ben tjerfd^iebenen Staaten bebeutet i^at, unb ju begreifen, mie fie 
gefül^rt mürbe. 

3!)a§ ailtertum jeigt un§ bie 3SermaItung in üerfd^iebenen formen, 
je nad^ SKnfd^auung ber aSöIfer, leineSmegS aber fo unentmidfett, mie 
mand^er anjunel^men geneigt ift. 3)er (Segenfa^ ber orientalifd^en 
unb Ilaffifd^en Sölfer lommt anä) l^ier jum SluSbrudE. 2)ort bie ge^ 
maltigen Sleid^e, t^rannifd^ unb tl^eolratifd^, bie ©orge für bie ©id^ers 
l^eit burd^ bie Krieger unb Könige, bie ©orge für affeS übrige burd^ 
bie 5PriefterIafte. §ier aber bei ben §ettenen unb Slömem meidet 
bie Slnfid^t t)on ber J^öl^eren auferlegten ftarren Drbnung ber gbee 
freier unb l^armonifd^er ©elbftgeftaltung. Man erinnere fid^ nur an 
einzelne ©d^ilberungen, bie man im §erobot, S^l^ucpbibeS unb anberen 
gried^ifc^en 2lutoren gelefen. ©ofort mirb flar, bafe fd^on in §etta§ 
fel^r tjieteS beftanb, waQ l^eute SSermdItung l^eifet. ^a, man barf 
fagen, ba^, menn aud^ eine abgefonberte ^ermaltung im mobernen 
©innc bort nid^t bef annt mar, bo(| faft attjuoiel oermaltet murbc. 2)te 
l^ettenifd^e ©taatsibee grünbet fid^ auf bie Sbentifijierung t)on aJlenfd^ 
unb Bürger. Sleligion, ©rjiel^ung, Familienleben, atteS, atteS mirb 
bem ©taate geopfert : er ift affmäd^tig, ja übermöd^tig. 2)aS ©treben 
ber i^ettenif d^en ©taatSmänner ging barauf, ben ©taat bem fd^önen 
^oSmoS nad^jubilben, unb ber größte ©elel^rtc beS SlltertumS, Slrifto- 
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tcIcS, fprtd^t e§ au§, bafe bcr ©taat cntftc^e um beä Scben§, aber 
bcftcl^c um bcS SQSo^Ibeftnbenä roittcn. 

SlttbcrS alg in biefcn ©tabtftaaten unb ©ebtrgSfantonen in bem 
römifd^en SQScItreid^. Kein ^i^eatift n)ie 5ßIato träumt l^icr von ber 
3SottIommenl^cit beS fojiaKftifd^cn ©taateä : feine ©taatgtl^eorie mirb 
poettfd^ aufgefteßt, aber bie praltifd^e SSerroaltung tft gro^ unb an^^ 
gebel^nt; bort gel^t ber (Sinjelne auf unb unter im Staate; l^ier 
mirb fein aBitte unb fein Siedet gead^tet. ^ßromnjial^ unb Äom^ 
munafoerroaltung waren l^ier jum S^eil fel^r reid^ entroidfelt; in ber 
cenforifd^en Slüge ftedft ein gut %exl unfereS 5PoKjetftrafrcc^tS ; bie 
Slebilen übten mannigfad^e Sl^ätigleiten ber heutigen ©id^erl§eit§= 
unb DrbnunggpoKjei, ba§ SSerfel^rSmefen, SQSegc- unb $oftt)eru)aItung 
finb in l^ol^em ®rabe burd^gebilbet.' Stber bieS atteS l^at mel^r l^ifto? 
rifd^eS 3nterefl[e, unb mir überlaffen e§ ben ^l^ilologen, fid^ über bie 
©trafeenbeleud^tung Slomg gu ftreiten ober bie 2lrt ber Sluffid^t über 
bie ^Proftituierten ju erforfd^en. 

Slidfen mir auf baS 3JlittetaIter, fo brängt fid^ unmittfürlid^ bie 
tJrage auf, mo ift ba bie Sermaltung? Itein S^^^if^f/ t^^^fe ^^ ßwd^ 
in jenen QeiUn eine SSermaltung gegeben ; aber fie erfd^eint in eigenen 
formen, ^n bie finlenbe SGBelt beä Slltertumg treten jmei galloren 
ein, baS ©ermanentum unb baS ßl^riftentum. Seibe maren bem 
Staate nid^t geneigt; unb fo fommt eg, bafe bie Staaten beä 5!KitteI' 
altera al§ ^ebenSgenoffenfd^aften erfd^einen, in meldten §eer unb 
©erid^t bem 3Ra^i^ unb Sled^tjmedE bienen, aber in benen bie Sorge 
für Sultur unb SQSol&Ifal^rt unbefannt ift. SBie aber lebte bie 3Wenf(^^ 
l^eit in jenen Seilen; ging fie in ber %f)C(i auf in bem ©ienfte jener 
beiben S^^dt, ober forgte ber ©njelne attein für Äultur? Äeineö- 
megS. ©inmal mar ^iräger majorer Staatäibeen bie Äird^e; fobann 
erzeugte ber ©enoffenfd^aftgftnn ber germanifc^en Stämme jene jal^t- 
reid^en SSerbänbe, meldte baS gemeinfame ^«tereffe mal^rnal^men. 2) er 
<Biaat mar nid^tö aU eine 3tt><JttÖö<»"ftoIt. Slber bie ganje ibeale 
Seite beä ?IKenfd^en mürbe oon ber Kird^e in SKnfprud^ genommen: 
Sd^ulmefen unb l^öl^ere Silbung mürbe oon il^r gepflegt, unb meit 
über bie ibeale Seite ging fie l^inauä; mag l^eute ©efunbl^eitgmefen 
unb Slrmenmefen l^eifet, mar in il^ren §änben; fie grünbete ^eil^ 
anftatten, fie bilbete a^erjte, fie Übte SQSol^ltl^ätigleit. Unb bie mirt= 
fd^aftlid^c aSermaltung rul^te bei ben mannigfad^en SSerbänben in 
Stabt unb Sanb. 2)ie 3Karfgenoffenfd^aften üben lanbmirtfd^aftlid^e 
^oKjei unb bie fünfte übermad^en ben Setrieb bcr ftäbtifd^en ©e- 
merbc. So finben mir fd^on in jenen Seiten, xva^ l^eute Staats^ 
oerroaltung unb StaatSfogialiSmuS genannt mirb: ber Sfiame ift neu^ 
aber bie Stuf gaben ber SJermaltung l^aben aud^ frül^er beftanben, nur 
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bafe fic DOtt anbcrcn aSerbinbungcn, afö t)om ©taate, roal^rgcttommcn 
routbctt. 

2)ie crftctt 3lnbcutungen einer allgemeineren ^rforge für bie 
Äulturjtt)e(!e finben wir in ben ©labten. 3)ie Dbrigleit, roeld^e bie 
^anbl^abung ber Drbnung im affgemeinen l^atte, trifft 2lnorbnungen 
unb ®inri(i^tungen über ©peifelauf, SSerfälfd^ung ber 5Ral^rung§mtttel, 
©efmbewefen u. bergl. SlttmaJ^Kd^ beginnt eine umfaffenbere ©efc|:= 
gebung in ben SanbeS- unb Sleid^SpoIijeiorbnungen. ^\x6) biefe 
Drbnung be§ SKUtäglid^en ftel^t im 3wfö^"^^'^<^^9ß ^i^ ^^^ großen 
Semegungen beö 15. unb 16. gal^rl^unbertS. 9Rit bem ©tubium 
beä 2lriftoteIe§ ermad^t bie antife ©taatsibee, unb im Zeitalter ber 
Sienaifjance tritt bie ©orge für ben gemeinen ^lul^tn mieber in ben 
SSorbergrunb. 3lber in Ileinlid^er SEBeife greifen bie ^olijeiorbnungen, 
inSbefonbere bie be§ Sleid^S t)on 1548 unb 1577, in bie t)ielfältigen 
Sejiel^ungen be§ SebenS ein. 2)a finben mir traulid^ nebeneinanber 
Seftimmungen über rottierenbeS Krieg§t)oII unb §anbel ber Quben, 
gegen ©d^iff- unb gul^rleute unb 3lbt)ofaten, über Süd^ercenfur unb 
(Solbfd^miebnmren, über ©d^alfönarren unb Segitimation ber Saflarbe, 
Sal^rmärfte unb ©träfe ber tjermöglid^en Settier, Siflcwncr unb 
©d^mäl^fd^riften, ÄIciberlujuS unb S^trinlen, eine gütte t)on ©toff, 
jufammengel^alten t)onbem einen ©ebanfen: Sema^rung ber guten 
alten Drbnung. Slber bie »orgüglid^en ©itten^ unb £u£uSgefe|e, 
meldte mit gug unb SRed^t ben übermäßigen ©d^mäufen bei Äinb- 
taufen unb Seid^enbegängniflen entgegentreten moBten, fie nü|ten 
menig, meil fie ©ielfad^ leges imperfectae maren, ober überl^aupt 
baS ftrafenbe Drgan fel^lte. 

©0 üerlegt fid^ mieberum, wie immer in beutfd^cn Sanben, bie 
(Sntmidlung t)om Zentrum in bie ^eripl^erie. (£S bereitet pd^ ))er 
Uebergang in bie neue S^it »or. hinter unä liegt bie ©pod^e, meldte 
burd^ bie §errfd^aft ber Äird^e unb bie §errfd^aft be§ ®runbbefi|e§ 
gelennj^id^net ift. ©in neues ßlement muß fid^ jeigen, um au§ ber 
morfd^ geworbenen ©efeHfd^aftSorbnung l^inüberjuteiten. 2)iefe§ ®[e? 
ment ift bie monard^ifd^e ®emalt. 2)a§ l^eilige römifd^e SReid^ ift jer- 
fleifd^t burd^ ben breißigjäl^rigen Kampf, in jmei Sager gefpalten burd§ 
lird^lid^en ©trcit. 9lur üon ber ©emalt ber ^ierritoriall^erren mar 
tKeugcftattung ber 3Serl^ältnifje ju erwarten. Unb mürbig unterjog 
fid^ bie fürftlid^e ©emalt ber gemaltigen Slufgabe, meldte ber Senfer 
ber SEBeltgefd^idfe il&r oorgejeid^net. ©ie l^at geirrt, aber ber Mut 
i\x irren oerbient oft bie ^öd^fte Stnerlennung als bie treibenbe Äraft 
alles ©trebenS. 2)en ftänbifd^en ^ntereffen gegenüber erl^ebt fid^ baS 
ftaatlid^e, oerlörpert im gürftentum. 35ie dürften oertreten bie be:^ 
J^errfd^ten Klaffen, fte entfalten eine fd^öpferifd^e 9legierung§tl^ätig= 
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fett, ©ie bringen ben mobcrncn ©taatSgebanIcn jur ©eltung. Qn 
befonbctS l^ol^em 9Ka^e finb aud^ l^iet bie ^ol^cnjoßern beteiligt. 2lu§ 
bem 2)ur^einanber nerrottetet SReid^Sformen fteigt ber junge preufeifd^e 
©taat empor. 3n ben branbenburgifd^en Surfürften ftnben bie 
„^anexn oon geringem S3lut" §ort unb §eil. 2)a§ SSolI l^oben biefe 
dürften ftetS l^intcr fid^: fie l^aben bie SRad^t ber ©täbte unb beS 
SlbelS gebrod^en unb alles, maä innere SBerwaltung l^ei^t, mirb il^nen 
gern überlaflen, meil man fül^lt, bafe fie eine unparteiifd^e Slegierung 
an ©teile ber ©tänberegierung fül^ren. Unb fo ie^ann nac^ bem 
breifeigiäl^rigcn Kampfe in bem Ileinen Sranbenburg eine neue 
©ntroitflung: jielbemufet unb opferbereit trat ber grofee Äurfürft in 
ba§ üermüftete beutfd^e Seben. ^eilid^ lonnte er, burd^ oielfad^ 
kämpfe in Stnfprud^ genommen, bie SSermaltungSorganifation nid^t 
mciterbilben , bieS gefd^al^, wie mir fpäter feigen werben, erft burd^ 
feinen (Sn!el ^ebrid^ SBill^elm I., aber fd^on unter il^m ermad^t bie 
lebl^afte gürforge für bie ibealen ©ebiete beö öffentlid^en SebenS, 
mie für bie Sefferung ber mirtfd^aftlid^en SSerl^ältniffe. 

Slud^ bie 2lnfd^auungen ber ©ebilbeten waren anbere geworben, 
in§befonbere burd^ bie naturred^tlid^en Seigren, §atte man frül^er 
baä 2)tegfeitg nur als SSorftufe beS Qenfeits betrad^tet, fo mirb eS 
je^t felbftänbig erfaßt. 3JJan legt fid^ allentl^alben bie grage cor, 
mie baS SBol^l beS ©taateS, mie bie ®lüdEfelig!eit aller ju erreid^en. 
35er ©taat mirb als eine SSerbinbung ^ur SBol^lfal^rt aller ßinjelnen 
betrad^tet, burd^ bie in i^m vereinigte 5!Kad^t foH er baS leiblid^e 
unb geiftige 2Bol^l feiner 3lngel^örigcn förbern. 2)iefe ^pi^ilofop^ie, 
metd^e an §ugo be ©root anlnüpfte unb von 5Pufenborf, 3:l^omafiuS 
unb SEBolff geleiert mürbe, mar großartig unb menfd^enfreunblid^. 
©ie erl^ob ben SSliä beS SRed^tSgelel^rten oon ben oben Qnterpreta^ 
tioncn ber römifd^en Codices unb üon ben geiftlofen 2luSeinanbcr= 
fe|ungen ber Kriminaliften im ßarpjomfd^en S^one gu einem lül^nen 
SbealiSmuS. ©ie mar ein ©egen für baS Soll; fie erfüllt ben 
^eamUn mit einer l^lol&en Sbee t)om ©taate; fie geigt il^m mit 
einem SRale, maS eS l^eifet, ein §erj l^aben für baS SBol^l ber 
Untertl^anen; fte leiert il^n, bafe eS nod^ etmaS §öl^ereS gibt, als ben 
®rtrag ber Kammergüter bered^nen, bafe ber ©taat eine Slnftalt für 
alles ®\xie ift, bafe er gleid^mie ein 25ater für feine Äinber forgen 
fott. SDaS ift bie Sbee beS Söol^lfa^rtsftaateS. (Ss ift SKobe 
geworben, fie gu beläd^eln. ©ie ift ausgeartet^ fie l^at Irrtümer im 
©efolge gel^abt unb ift überwunbcn. Slber man barf ni^t üergefjen, 
bafe biefe 2^^eorie bie erfte ift, meldte ben SRenfd^cn als aRcnfd^en 
betrad^tet. 5!Kan barf nid^t überfeinen, ba^ ber ©runbgebanfe biefer 
Slnfd^auungen ein l^öd^ft ad^tbarer unb bewunbernSwerter ift. 2)aS 
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aSoIf foB begtüdt werben! ©eroife ein l^ol^eg ^beal, um fo f)bl)ex, 
wenn wxx bcbenlen, ba^ eS in einer ^exi »erfnöd^erter B^nftüer^ 
faffungen unb rol^er ©elbftfud^t aufgeftettt n)urbe. Qsn ber Sitteratur 
ift ber ^auptoertreter biefer SEBol^Ifal^rtsibec ßl^riftian SQSoIff, am 
24. Januar 1679 ju SreSlau geboren, ber offizielle ©taatöpl^itofop^ 
beS großen ^iebrid^. 2)er bejeid^nenbc S^itel feines neun Sänbe 
umfaffenben 2BerIeS lautet: „SSemünftige ©ebanfen üon bem gefeilt 
fd^aftlid^en Seben ber 3Jfenfd^en unb infonberl^eit bem gemeinen 
SBefen jur Seförberung ber ©lüdfeligleit be§ menfd^Iid^en ©efd^led^ts, 
ben Siebl^abern ber SEBal^rl^eit gemibmet tjon ß^riftian SBolffen*" 
§ierin pnb bie SBol^Ifal^rtSibeen bis in§ fteinfte burd^gefü^rt; nad^ 
allen Seiten wirb bie gürforge beS ©taateS für bie SetJölIerungSüers 
mel^rung, für reid^Kd^e 3?al^runggmittel, Äird^enbefud^ u. f. m. erörtert. 
3)ie 2lnlage guter ©trafen, bie Serüdffid^tigung ber Sleftl^etil bei 
Sauten mirb cmpfol^len unb bamit ©ebanlen auögefprod^en, bie j. 33. 
offenbar unfere SReid^Spoftoerroaltung üermirHid^t; ber Staat foH ba§ 
Dl^r ergoßen burd^ SSogelfang unb SBafferraufd^en, er foK ©d^aufpiele 
oeranftalten unb SEBol^lgerüd^e tjerbreiten/ 2)amit in SSerbinbung ftel^t, 
bafe üiele (Singriffe in bie prioate ©pl^äre gutgel^eifeen werben : 5. S3. 
bie SluSmanberung barf verboten, iebermann jur 2lrbeit angel^alten 
werben u. a. m. 

©0 ebel bie S^ee, fo unmöglid^ mar i^re 2lu§fül^rung. 5iur 
für lur^e 3^^^ lonnte ba§ SSorgeben, ber S^^^ '^^^ Slegierung fei 
SeglüdEung, bie SRenge begeiftem. SBaä erfd^ien biefer aU SBol^I= 
fal^rt? Offenbar ftctg baS ©egenteil berjenigen SRifeftänbe, meldte 
man am meiften empfanb. 35iefe aber fonn'te unb moBte man nid^t 
befeitigen. ©er Segriff ,,®IüdE" ift überbieä ein relatioer. QebeS ©lüdf 
eines SreifeS fd^äbigt bie ^nUxt^'\en anberer: baS jeigt jebe neue 
(Srfinbung, jebe üeränberte ©efe^gebung. ^injutrat, ba^ bie innere 
aSermattung mit bem fürftlid^en ^inangmefen in engfter SSerbinbung 
ftanb. SSietf ad^ betrad^tete man als SBoPfal^rt, maS ber fürftlid^en 
Äammer am bienlid^ften mar. 3Jfan moBte baS Soll „^u feinem 
©lüde jmingen". Slber naturgemäß empfanb ber ®injelne ben 3w<*"9 
als Saft. ®ie 3lnfd^auungen beS S^^W^'^^^ ^^^ ©ejmungenen 
über ben Segriff SBol^lfal^rt finb üerfd^iebenc. ^tmx, ber ©taat, miß 
baS Sefte, aber er roiB eS gleid^mäfeig, ol^ne SRüdEfid^t auf bie ^ßerfön^ 
lid^Ieit; nid^t wie bie 5Ratur eS miß, meldte aBgemeine Sebingungen 
l^erfteBt, fonbern wie, ein SlnftaltSoorftel^er, meld^er Iteinen Äinbem 
befielt. 2)ieS aber mad^te baS Seben unbel^aglid^ unb entfrembete 
bie Untertl^anen üielfad^ ber SRegierung. 3luS bem tl^eoretifd^en äßo^s 
fal^rtsftaat ift ber praftifd^e 5ßolijeiftaat geworben. (£r mifd^t pd^ in 
aBeS unb befaßt fid^ mit ben Äleinlid^feiten beS SlBtagSlebenS. Salb 
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vetbktet er ba§ Kaffectrinfen, ba(b crod^tct er ba§ Uml^crlaufcn 
großer $unbC; bic möglid^crwcifc Äinbcr t)cr[c|cn unb fo bic Se- 
üölicrung t)crminbcrn fönntcn, für gcfäl^rlid^! ©clbft bie Äird^c roirb 
lebiglid^ alg eine polijeilid^e ^nftalt betrad^tet unb man lonnte ju 
bem 3Sorfd^Iag lommen, ba§ Äird^enmefen ben „ÄriegS- unb Somänen^: 
fammern" jujuweifen. ©o üicies l^armloS unb unbebeutenb erfd^eint, 
fo empfinbet bod^ Qeber betartige 2KaferegeIn unbequem unb fel^nt 
fid^ l^erauä aug biefer 3^<^)^d^<^^f^<^I^ i^^ SSoIIdbeglüdfung. ©anj 
befonberS aber glaubte man nid^t an ben ßrnft biefer Seftrebungen : 
bie Sftegierungen griffen in baö Unbebeutenbe ein, im ©rofeen ©er- 
mod^ten pe nid^t ju l^elfen. 35aä mirllid^e Seben mit feinen üielfad^en 
SReften aug ftänbifd^er 3ßit fprad^ jenen Jil^eorien §ol^n: unb menn 
ber ©tubent jener 3^it in bem 5Raturred^t unb ber ^Potijeimiffenfd^aft 
l^örte, mag für beg 3SoKeg SEBol^l ju tl^un fei, fo trat iJ^m im $rit)at' 
red^t bie §eilig!eit ber $rioilegien unb bie Unantaftbarfeit beftel^enber 
Sefughiffe entgegen. S)ag mar ein SBiberfprud^; ber Söfung er= 
forbcrte. S)iefe fonnte nur erfolgen, inbem man feftfteHte, inmiemeit 
ein (Singreifen beg ©taateg in 5ßrit)atred^te möglid^. 

S)ie SRealtion gegen jenen ^oKjeiftaat bereitete fid^ burd^ oer- 
fd^iebene tl^eoretifd^e Unterfud^ungen üor. S)ie ©d^riften 3Kontegquieug 
unb Sftouffeaug mie bie nationalöfonomifd^ epod^emad^enben ©rörteruns 
gen 9lb. ©mitl^g trafen in bem einen fünfte jufammen: bag 3"i>ii>i' 
buum l^at ein 3ieä)i auf ^eil^eit gegenüber ben Sefd^ränfungen ber 
©taatggemalt. ®anj befonberg aber trat Äant bem beoormunbenben 
©taatgbefpotigmug energifd^ entgegen unb ftettte ben SRed^tgjmetf alg 
ben alleinigen S^ei beg ©taateg l^in. S)iefe igbeen mußten fid^ in 
beutfd^en Sanben überaß jur ©rmägung empfel^len, nad^bem in ber 
franjöfifd^en SReoolution bie Sluftel^nung beg 3wi>i^i^w<^Iiöw^ug gegen 
bie Üebermad^t beg oon einzelnen ©tänben gegängelten ©taatg gemalt- 
fam erfolgt mar. Qn ber S^at gelang eg bei ung im georbneten 
SBege rul^iger ©efe^gebung ju erreid^en, mag bort in ber ^eberl)i|e 
einer aufgeregten äuguftna^t übereilt marb. 2lm erften begannen 
bie fübbeutfd^en ©taaten jene Äantifd^en 3^een, bie oielfad^, fo 
burd^ 3tottetf unb SBeldfer, üermäjfert mürben, in bie $rajig umju- 
fe|en; am fpäteften folgte ?Preufeen, meil — nad^ bem geroife alg 
unparteiifd^ geltenben Slugfprud^e eineg Söürttembergerg — bort bie 
patriard^alifd^e 2lnl^änglid^Ieit beg SSolfeg, burd^ bie pflid^tgetreue unb 
t)on großartigen Erfolgen getrönte Erfüllung beg ^errfd^erberufg gc= 
näl^rt, eine fo tief gemurgelte mar, bafe man im 9lbfolutigmug un- 
geftört üerl^arren fonnte. 2öenn aber Kant unb anbere ben Sfted^tg- 
jmedf allein betonten, fo mar bieg eine Uebertreibung, meldte lebiglid^ 
burd^ bie Uebertreibungen ber SBol^lfal^rtgibeen gered^tfertigt mar. 

\>. Äird^enldeim, einfül^runö in bo§ »ertooItutigSrcd&t. 2 
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%vexlxä) gelangte baburd^ bic ©ettftbeftimmung be§ (Sinjelnen gegen? 
übet bem äbfolutiämuä unb fJiSfaliSmuS ju DoIIcm ^t6)te. SJofe oBer 
im praltifd^en ©taat§Ie6en ber SEBol^Ifal^rtSjwedE aud^ l^eute nod^ t)er= 
folgt rotrb, ift befannt; aud^ nad^ unfcrer Slnfd^auung ift ber ©taat 
jur görbctung be§ aSoHSraol^fö berufen. S)ag SSerbienft ber Äanti= 
fd^en Sfted^tSlci^re liegt barin , ba§ bie ßinjelfreil^eit gegenüber ber 
©taatät)brmunbfd^aft betont unb fo ber Soben für ben t)crfafiung§' 
mäfeig georbneten ©taat ber ©egenraart gelodfert ift. SSBaS roir jebod^ 
l^cute unter Sled^tSftaat oerfteJ^eU; l^at mit bem Äantifd^en nur baS 
aOSort gemein. 

35er Sled^tSftaat ift nid^t blofe eine juriftifd^e Drbnung be§ 
3Ser^ältniffeg jmif^en Staat unb (Sinjelnen, fein juriftifd^er Sürger? 
oerein. ©omenig mie ber ©taat eine 3'^^^9^Ä^ft^''^ J^^^ SSolf^s 
bcglüdEung, fo menig ift er blo^e ©d^u|anftalt für ?Prit)atred^te. 
©pred^en mir l^eute oon ber 2l)eorie beS Sled^täftaateö, fo beulen 
mir nid^t an jene ärmlid^e Sluffaflung, monad^ ber ©taat im ©runbe 
einem SSerfid^erungSoerein äl^nlid^ fielet; unb ebenfomenig liegen mir 
bie prioatred^tlid^e Slufd^auung, monad^ ber SRed^tSftaat 3[uriftenftaat 
mürbe, ßg ift un§ Ilar, miefo man ju einer neuen ©taatSauffajfung 
gelangte. ^f)x Urfprung liegt in einer boppelten Senbenj. ©inmal 
forberte man bic Söfung be§ (Segenfa^eS jmifd^en Snbioibualred^t 
unb ©taatSallgemalt burd^ 2^rennung ber gefc^gebenbcn oon ber ooll^ 
jiel^enben ©emalt. 3m abfoluten ©taatc maren biefelben in ber 
$erfon beg §errfd^er§ t)erbunben. 9lun glaubte man ben SRed^täftaat 
ju oermirllid^en ; menn man ben ^errf^er in ber ©efe^gebung be- 
fd^ränfte burd^ bie aSolföoertretung , in ber SBolljiel^ung burd^ bie 
Beamten, überall eine Äontrotte einfül^rte, bie ganje Drbnung auf 
gegenfeitigeS 9Rifetrauen grünbete. 35agu trat eine pofitioe 3:enben3. 
S)ie ßinjelnen follcn l^erangejogen werben jur SJlitmirlung an ben 
gemeinfamcn Slufgaben, fotten mittl^ätig fein im ©taatsleben. 3lu§ 
biefen 2!enbenjcn l^erauö l^at fid^ ber SRcd^tSftaat cntmidfelt; ben man 
neuerbingä oft afö aSerfaffungSftaat bejeid^net. 

SSielfad^ ift bie rid^tige 2lnfd^auung in ben legten SKenfd^enaltern 
oerbunlelt morben, inSbefonbere burd^ bie ung fo tief im SSlute 
ftedfenbe prioatred^tlid^e 2luffajfung, über meldte mir unten (©. 95) 
nod^ l^anbeltt merben, unb bereu ©runbgebanfc ber ®rfa$ ber minis 
fterieHen ßntfd^eibungen burd^ ben ©prud^ ber orbentlid^en ©erid^te 
mar. SDer Sted^tSftaat im falfd^en ©inne mad^te baS SBefen be§ 
dttä)t^ gum SBefen be§ ©taateS unb oerlannte, bafe ba§ 3ted^t nid^t 
Swedf ift; fonbern bie ©renje ber ©elbftänbigfeit ber ^«bioibucn 
gegenüber anberen. SEBer l^eute oom SRed^täftaat fprid^t, »erlangt 
aSermaltung nad^ ©efe^en, genaue älbftedEung ber ©renjen, innerl^alb 
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bcrcn bie aSerwaltung tl^ätig fein barf. 35cr ©cgcnfa| gegen bie 
SEBitttür beg aßol^lfal^rtäftaateS ift bamit Rar, aber ebenfo Ilar, bafe 
über bie ßraedfe be§ ©taateS überl^aupt mit bem SBorte SRcd^täftaat 
gar nid^ts gefagt ift. S)ie 2lufgaben beä ©taateS werben junäd^ft l^ier- 
burd^ nid^t berül^rt: wenn fie fid^ gewanbelt, fo liegt baä jum ^^eil 
in ben gewaltigen Umgeftaltungen be§ fojialen Sebcnö; in ber SSer- 
brängung ber SKenfd^cnl^anb burd^ bie SRafd^ine unb in jal^treid^en 
anberen Urfad^en. 3lBer iebenfattö ift mit bem SBorte Sted^tS- obcr^ 
aSerfaffungSftaat über biefe 3luf gaben, meldte ftetg nationaler unb 
fultureller 3lrt finb, garnid^ts gefagt, melmel^r lebiglid^ angebeutet, 
ba§ bie Erfüllung biefer 2lufgaben unb bie §eranjie]^ung ber ßin- 
jelnen jur ßrrcid^ung ber ©efamtjmcdfe nur unter gcfe|lid^ gegebenen 
3SorauSfe^ungen ftattfinben barf. 



m. 



S)cr flüd^tige SRüiSIidf auf bic ßntwitflung ber SBcrroattung liefe 
ba§ ©trc6cn bc§ legten 3Kcnfd^enalterg mä) bcm Slcd^tS- ober SSer^ 
faflungSftaatc erlennen. SSergebüd^ ift ba§ Semül^en, bie SKiSglid^^ 
feit ber 3)urd^Ireugung ber Sntercflen be§ ßinjelncn burd^ bie 
fjorberungen ber ©taatögeroalt ju leugnen. 9lud^ bie äufeerfte inbi? 
oibualiftifci^e Sftid^tung ntufe jugeben, bafe ber ©taatäraiHe im gatte be§ 
SBibcrftanbeS ben (Sinjelroitten gu bred^en bie Äraft unb ScfugniS 
l^aben mufe. Slbcr baä ©treben ber 3^it »erlangt, bafe bag Sinjel- 
interefle nid^t fubjeftioer 2Bittfür, fonbem nur roal^rl^aftem ©taatä- 
bebürfniä roeid^e. 3)amit aber ift ber Segriff be§ SßerfajfungSftaatS, 
bamit ber Segriff ber Sled^tmäfeigleit ber Serraaltung, bamit aud^ iiber^ 
l^aupt ber Segriff eincä SSerwaltungöred^teginbaS mobeme Sebcn 
eingefügt. S)er ©egenfa^ oon 3Serfaflung§= unb Serroaltunggred^t 
ift in ber Einleitung bereits angebeutet, ^em^ beftimmt bie Sefug- 
niffe ber gefe^gebenbcn (Seroalt, bie formen, roeld^e für biefe S^^ätig- 
feit mafegebenb ftnb: finb fie geroal^rt, fo fommen anbere Sd^ranlen 
nur t)om fittlid^en unb gefd^id^tlid^en ©tanbpunite in Setrad^t. 5Rid^t 
fo in ber Serroaltung. 9lad^ ber bem gegenwärtigen ©efd^led^te 
eingeprägten Sluffaffung bürfen bie Serroaltunggorgane fid^ nur innere 
l^alb ber t)erfaffung§:: unb gefe^mäfeig feftgeftellten Drbnung bewegen 
unb in bie Sled^tgfpl^äre ber Ginjelnen nur eingreifen, foroeit eS nad^ 
jenen 5Rormen juläffig ift. Slufgabe beä SSerroaltungSred^tS ift bal^er, 
JU beftimmen, roeld^e ^erfonen befugt finb, in ber Serroaltung tl^ätig 
JU fein, ferner ju beftimmen, mie unb wie weit biefelben tl^ätig 
fein bürfen. 3)aä Sermaltungöred^t l^at banad^ bie ©eftaltung unb 
3uftänbigfeit ber Sermaltunggbel^örben, il^r Serfal^ren unb bie 
©renjen unb SRormen il^reg §anbelng im allgemeinen unb auf ein-- 
gelnen (Scbieten, fomie ben ©d^u^ fcftjufteHen, meld^er ben ©taat§= 
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öttgel^örigett gegen (Singriffe ber SSctroaltungSbel^örben in il^re SWed^tS- 
unb ^eil^eitsfpl^äre geraäl^tt wirb. 

SBiefo fommt eS, fo wirb man fragen, bafe l^ier ein befonbereS 
Siedet befielet? Oenügen benn nid^t bie attgemetnen ©ä|c beS ^xx^ 
oatred^tS, ba tl^r bod^ fagt, bie Setraaltung foHc fid^ innerl^alb ber 
von ber aUgenteinen Sled^t^orbnung gezogenen ©renjen bewegen? 
S)te 5Cntn)ort l^icrauf ift in folgenbem ®et)anfengang entl^alten. 35ie 
aSerroaltung fann fid^ fel^r Diclfad^ ben allgemeinen ©taatSgefe|cn 
unterwerfen; fie erfd^eint bann in ber %^ai wie ein 5Prit)atmann. 
So fann ber ©taat ßifenbal&nen betreiben, ©üter beroirtfd^aften, alö 
Sanquier 3i«f^^ f^r un§ einjiel^en, Gigarrcn fabrigieren. S)ann ift 
von einem ©onberpermaltungSred^t nid^t bie SRebe. Sefonbere 3Ser- 
maltungSgefe^e finb aber tro^bem bie Siegel, nid^t nur tl^atfäd^Ud^, 
fonbern aud^ juriftifd^: juriftifi^, meil bei ber 2)arfteIIung beg aSermal^ 
tungSred^tS t)om ©angen, nid^t oom ©injetnen augjugcl^en ift. 6inmal 
ftel^t in ber SJerroaltung ber Staat feinen Untertl^anen nid^t alä 
glcid^mertigeS Subjelt gegenüber: er ift SKad^t, er forbert bie Opfe- 
rung beö SebenS, er befiel^tt ba§ ©inrei^en eineä §aufeS, er vex^ 
langt bie 2lngeige, bafe ein ©tüdf aSiel^ erlranft fei. 3)afe er bie§ 
tl§un mufe, ift nad^ ber 2tuffajfung ber ©egenmart anerfannt, aber' 
ebenfo, bafe er eg nur auf ©runb eineg ©efe^eg tl^un barf; baö 
SOSefen be§ mobernen Staates bcrul^t in ber möglid^ft genauen a3e= 
ftimmung ber fjormen, be§ Umfangt, ber 35orau§fe$ungen, unter 
benen bie Staatsgewalt tl^ätig wirb. S)ieS ergibt bie eine ©ruppe 
ber aSerwaltungSgefe^e. 3lber aud^ auf jenen t)orl^in bejeid^neten 
©cbieten, wo eä fid^ nid^t um §errfd^aft |anbett, lönnen oon bem 
$rit)atred^te abweid^enbe 5Rormen gefd^affen werben. 3[n ber 3^l^at 
tritt ber Staat fel^r l^äufig nid^t l^crrfd^enb, fonbern bienenb auf, 
wenn er g. S3. einen Srief beförbert u. f. w. 2lber aud^ l^ier werben 
befonbere 5Rormen auSgebilbet. S)a§ 5ßoftred^t j. 35. ift nid^t ge- 
wöJ^ntid^cg grad^tred^t; ber StaatSfefretär beS SReid^Spoftamteg er* 
fd^eint nid^t, wie ein ^öl^ereS ©erid^t einmal annal^m, als ber mäd^- 
tigfte ^ad^tfül^rer be§ Sfteid^eS. 3)er Staat lönnte bie Siegeln beä 
§anbefered^tS l^ier gelten laffen, aber e§ gefd^iel)t nid^t: er ftcttt 
teils günftigere, teitä ungünftigere Sled^tSfä^e auf; günftigere, inbem 
er j. 35. bie 35riefbeförberung monopolifiert, ungünftigere, inbem er 
bem $ubHIum gegenüber fid^ jum SSertragfd^Iujfe in allen gaffen 
t)erbinblid^ erflärt. §ier l^anbelt e§ fid^ nun nid^t um ein befonbereS 
5Prit)atred^t. Sleufeerlid^ erfd^eint ja üielfad^ ber Staat al§ Äauf- 
mann ober Sanbwirt, juriftifd) aber ift feine Steffung eine anbere, 
oor affem weit fein Setrieb niemals gewerbmä^ig erfolgt, fonbern 
ftets im S)ienfte beS 33olfeS. 3)te Steigung, l^ier prioat-, inSbefon- 
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bcrc l^anbcIärcd^tKd^e Sluffaffungcn l^erbcijugiel^cn, crllätt jtd^ jum 
%eH barauä, bafe bcr Staat in biefcn (Scbictcn nid^t l^cnfd^enb, 
fonbcm btcncnb auftritt, nid^t ein ^ol^citSrcd^t augüBt, fonbcrn ein 
afföemeincS ScbürfniS befriebigt; ^icr ift nid^t Slcgalitätäprinjip, 
n)ie e§ rool^l bie frül^crcn Seiten in biefen ©cbicten tjiclfad^ auf= 
[teilten, fonbem S)ienft im öffentlid^en ^"terefle, l^ier äußert ber 
Staat nid^t Staatsgewalt, fonbem Pflege. 6§ ift ein abroeid^enbeS 
SRed^t aufgefteHt, roeld^eS in ntand^en Sejiel^ungen an ba§ ?ßrit)at- 
red^t anlnüpft, aber einen S^l^eil be§ SSerroaltungSred^tä bilbet. 

(£s ergibt fid^ auS bem ©efagten, bafe, innerlid^ betrad^tet, bie 
aSerroaltungSDorfd^riften gan^ oerfd^iebener 3lrt fmb. flennen wir 
SSermaltungäred^t formell ben Inbegriff ber auf bie SSerroaltung be- 
güglid^en 3led^tSfä^e, fo finb biefe 1) entmeber fold^e, meldte bie 
3lu§übung be§ ftaatUd^en §ol^eit§red^teS normieren unb begrenzen, 
ober 2) fold^e, meldte t)om ^rioatred^te abmeid^enbe, teils beworjugenbe, 
teils benad^teiligenbe Seftimmungen entl^alten, ober 3) rein prioat- 
red^tlid^e, roeld^e alfobeiben Sled^tSgebieten angel^ören; 4) treten 
l^ierju ftrafred^ttid^e Sä^e. S)ie unter 3. aufgefül^rten 9led^tSfä|e 
fottten nid^t jum SSermaltungSred^t gcred^net merben. Sie fommen 
oielfad^ als ©rgänjung in Setrad^t, bleiben aber immer unb immer 
^riüatred^t. 

S)ie ©renglinie jmifd^en ^ßrioatred^t unb SSermaltungSred^t läfet 
fid^ oielfad^ nid^t genau beftimmen. 3)ie ^age banad^ fättt mit 
ber grage nad^ bem ©egenfa^e oon prioatem unb öffentlid^em 
SRed^te jufammen. 6s gibt fieilid^ Qnftitute, beren SSel^anblung 
fomol^l in ber ?ßrit)atred^tS' mie in ber 35ermaltungSred^tSlel^re mög^ 
lid^ ift. @S gibt SJertoattungSl^anblungen, meldte tebiglid^ ben B^cdf 
l^aben, ?Prit)atred^tSoerl^ältnifJe gu begrünben ober ju belunben, 
j. 33. ®rofej[äl^rigfeitSerIlärung ; Patenterteilungen, ftanbeSamtlid^e 
2ßte u. f. m. ajie 3led^tSfä^e l^ierüber ftnb teils öffentlid^red^tlid^er, 
teils prit)atred^tlid^er 5Ratur. ©benfo bie Seftimmungen über bie 
Enteignung unb anbere Eingriffe ber SSerroaltung in ^rioatred^te. 
Sfnroieroeit man berartige Sä^e mit in baS SSerroaltungSred^t J^inein^ 
jiel^t, baS mirb meiftenS pon ben Speien einer beftimmten S)ar? 
ftettung abl^ängen. (gs lann bal^er fel^r mol^l über baS 3led^t ber 
Patenterteilung ober bie §aftpflid^t ber ?ßoftanftalten in einem Äom- 
penbium beS SJerroaltungSred^tS gefprod^en werben. 2Bill man aber 
innerlid^ SSermaltungSred^t unb ^rioatred^t fd^eiben, fo mirb man 
bcad^ten muffen, bafe erftereS oorliegt, fobalb bie 9lorm im Qntereffe 
ber ©emeinfd^aft erlaffen ift. 5lid^t baS Subjeft unb nid^t bie Snt- 
ftel^ung beS Sled^ts mad^en ben Unterfd^ieb , nid^t ®runb unb nid^t 
äußere Slrt ber 5Rorm, aud^ nid^t bie SBSirffamfeit ober gar bie SUlittel 
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ßcgcn Stötunöctt; ber Unterfd^icb ift ein inncrlid^cr, ift ein fold^er 
t)Ott SRcd^tSDCtl^ältmflcn. 2Bir finb aud^ l^cutc in ber Sejeid^nung be$ 
©egenfa^eä nid^t weiter aU bie 3lömer, weld^e bort bie utilitas 
singulorum, l^ier bie salus publica betonten. 9lIIe§ Siedet; ju allen 
Seiten unb Bei allen aSöIIem, fd^eibet fid^ in jraei §auptmaflen, 
nod^ ben Sftid^tungen beä Sebenö, ben prioaten unb ben öffent- 
lid^en SSerl^ältniflen. S)aä 5Prinjip für eine ©d^eibung fann nur im 
SnJ&oIt unb S^^^^ i^^ö objeftioen wie fubjeftioen 9led^t§ gefunben 
werben. SBir tjermeiben l^ier ben SluSbrudf „^ntexe^t", roeld^er je^t 
fel^r beliebt ift, ba aud^ bei ber Slufftettung t)on $rit)atred^t§fä^en 
ber ©taat »lütfftd^t auf ba8 öffentli^e aSol^I unb bie »cbürfniffe 
beS SBerfel^rä nel^men foH. S)a§ ^rioatred^t l^at feinen gnl^alt in 
ber S)urd^fül^rung ber freien 5ßerfönlid^feit beS SfKenfd^en: bag öffent^ 
lid^e dteä)t umfd^reibt baS 3Serl^äItni§ beS ©taatSgenoffen jur ©e- 
famtl^eit, mittelbar aud^ bie au§ biefem SSerl^ältniä pd^ ergebenben 
Sejiel^ungen ber ©taatSgenoffen untercinanber. Deffentßd^eä Siedet 
(als 5Wad^t) finbet fid^ aber t)ielfad^ aud^ in SSerl^ältnijfen; bie il^rem 
SBefen naä) mit bem $rit)atred^t Dermad^fen finb. 3ßir fönnen von 
öffentlid^em 3ted^te in biefem ©inne fpred^en, menn bie ©darauf en 
be§ ?Prioatn)ittenS; bie formen ber SBittenSäufeerung im öffentlid^en 
Qiuterefje beftimmt finb. ©old^e Sled^tSfä^e werben bann naturgemäß 
in ber SJBiffenfd^aft beS ^rioatred^teö bargefteHt. 6S ergibt fid^ ju- 
gleid^ au§ bem ©efagten, bafe in gemiffer ^infid^t aud^ bie (Srenje 
jmifd^en prit)atem unb öffentlid^em dte^t eine fd^manlenbe unb ber 
Unterfd^ieb ein Ergebnis ber gefd^id^tlid^en ©ntmidflung ift. geftju- 
l^alten ift nur, bafe atteS ^fJrioatred^t als inbit)ibuetteä ©injelred^t 
im SBiUen beS (Sinjelnen feinen 9RittelpunIt l^at, atteS öffentfid^e 
SRed^t, als organifd^eö ©efamtred^t, t)on ber anftaltlid^en Drbnung 
ieä ©taateä über bie ®injelnen bel^errfd^t wirb (ogl. aud^ Slb- 
fc^nitt Xm ©. 109). 

@S mag bieS genügen, um ba§ SDenfen be§ SeferS auf biefe 
©rcnjfeftfteHung ju Icnlen, meldte oerfd^ieben ausfallen wirb, je nad^- 
bem man, ben Segriff Siedet afö ^a^t auffaffenb, prinzipiell fd^eiben 
ober, ba§ SRed^t als Seigre betrad^tcnb, f^ftematifd^ fonbem will. 
Sebiglid^ in festerer ^inftd^t bebeutfam ift eine fernere 3lbgrenjung 
beS aSermaltungäred^tS, nämlid^ bie gegen baS ©trafred^t. SBenn 
man aSermaltung im aKermeiteften ©inne beS SBorteS nimmt, fo fann 
man meHeid^t felbft bag ©trafred^t afö- einen Seit be§ aSermaltungS^ 
rcd^teS bejeid^ncn: wenn bie Sled^tSpflege als jur SSermaltung im 
weiteren ©inne gel^örig gered^net wirb, nun wol^l, bann ift au^ bie 
©trafred^tSpflege ein 3:eil ber le^teren. ^iro^bem ift eS bisl^er nid^t 
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üblid^ gcraefen, ©tttt^ unb aScroaltungSrcd^t ju üerbinben, rool^l 
au8 bcm cinfad^cn ®runbc, n)cil e§ unburd^fül^rbar ift. SSJenn ein 
jüngerer ©trafred^tslel^rer jebeS ftrafred^tlid^e Softem , roeld^eS baä 
SSenoaltnngäftrafred^t nid^t berücffid^tigt, „roeber aU Softem nod^ als 
TOtffenfd^aftlid^" ttnerlennt, fo ijl bie§ barum fel^r fd^roff unb unrid^ttg, 
n)ctl es in ber %f^ai genug ed^t wiffenfd^aftlid^e feiminaliftifd^e SEBerle 
gibt; roetd^e jene ©ebiete oon il^rer 35arftettung auSfd^Iic^en. SBir 
bürfen bieS um fo el^er fagen, ba wir mit bem erroäl^nten Ärimina^ 
liften (t). Siä^t) oottlommen barin übereinftimmen , bafe für IBel^r- 
groetfc, für Sel^rbüd^er unb SSorlefungen, ber bisher melfad^ unter? 
laffene §inn)ei§ auf jenen gewaltigen Jled^tsftoff äufeerft prafttfd^ ift, 
unb ba rair felbft ate einer ber erften in unferen SBorlefungen biefe 
©ebiete mitberüdjfid^tigten (Orunbri^ ju SSorlefungen, als aJlanuffript 
gcbrudft 1881). ©abei barf jcbod^ nid^t t)ergejfen werben, bafe in- 
l^altlid^ bie gebadeten ©trafbeftimmungen ganj unb gar üon ben' 
®runbfä^en ber SSermattung bel^errfd^t finb. S)ie Stellung beS 
©trafred^tS ^um aSerraaltungSred^t ift infofern feine anbere, als ju 
ben übrigen SJiSjipUnen. 3eneS gleid^t einer gewaltigen ®nccinte, 
in roeld^er Äird^en? unb SSöIferred^t, ©l^e^ unb ßrbred^t unb alle, 
alle SRcd^tSgebiete il^ren ©d^u| finben. Dl^ne baS ©trafred^t ift atteS 
Siedet eine lex imperfecta. Stter bie ©trafred^tSwiffcnfd^aft betrad^tet 
baS gefamte SRed^t gleid^fam oon ber negatioen ©eite: eS ift bie 
$Rad^tfeite beS SebenS, meldte fid^ bem Äriminaliften jeigt, bie Ueber- 
tretungen ber ©cfe^e. 35amit ift aber bie ©teHung beS ©trafred^teS 
aud^ jum SSermaltungSred^te angebeutet. 3)ie ©trafred^tSroiffenfd^aft 
ift offenbar nid^t imftanbe, mcl^r als eine enj^Hopäbifd^e Ueberfid^t 
ber ftrafbaren §anblungen gegen ben ®ang ber ©taatSoermaltung 
ju geben, ©etbft eine fol(|e mirb notmenbigermeife unoottftänbig 
fein, ba ftd^ bie reid^S? unb lanbeSgefe^Kd^en 3Sorfd^riften t)on ben 
jal^Ireid^en örtlid^en aSerorbnungen in biefem ©ebiete nid^t trennen 
laffen. 3Kan fönnte fd^liefelid^ bal^in gelangen, bcinal^e baS ganje 
aSerroaltungSred^t in baS ©trafrcd^t aufjuncl^men. 35ieS ift ebenfo^ 
wenig möglid^, wie etwa bei ben 3SermögenSbeli!ten baS gefamte 
©igentumSred^t, ober bei ber Untreue baS Slltiengefellfd^aftSred^t 
grünblid^ ju erörtern. SBie jene Seftimmungen jum 2^eil in anberen 
35iSjipRnen bargelegt werben, fo l^at baS SSerwaltungSred^t benjenigen 
ftrafrcd^tlid^en ©toff, ber ju il^m in engfter, in untrennbarer Se^^ 
jiel^ung ftel^t, jur S)arftetlung ju bringen. (Ss ift fomit unumgäng^ 
lid^ nötig, bafe ju ber Kenntnis beS allgemeinen ©trafred^ts bie 
jener ©trafbrol^ungen l^injutritt, burd^ weld^e bie 3lufred^terl^altung 
ber jal^llofen aSerwaltungSgcfe|e gefid^ert wirb unb bafe fomit biefe 
bciben S^o^W ^^^ Sled^tS fid^ bauernb ergänjen. 
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SSon bcfottbercr f^ftematifd^er Scbeutung tft nunmcl^r bic Stuf« 
fittbung bcr ©rcnjUnic jwifd^cn bcm aSenDattungSrcd^t unb ber 
SidjipUn, aus tpe^et e3 unmittelbar l^eroorgegangen; bem Staats^ 
red^t. 

SDiefe ©tenjfd^cibung l^at jcbod^ anä) l^auptfclcipici^ ein bibttltifd^eä 
3ntetef{e. aSerfaffunggs unb SSerwaltungSrcd^t finb jroei 2:eile eineä 
ctnl^eitlid^en ®ebtete§, beö ©taatSred^tä. aiu§ praftifd^en ©rünben l^at 
man baö SSeroaltungSred^t mlfaö) abgetrennt, wäl^renb aud^ l^eute 
nod^ SEBerle unter bem $Ramen „©taatSrcd^t" crfd^eincn, wel^e, mie 
bag t)on SiÖnne, baä gefamte SScrmaltungSred^t mit umfaffen. ©ine 
attgemein befriebigenbe ©onberung beä ©toffeS wirb nid^t gefunben 
werben. S^^^^ wt^^ '^^^ ?5<^cit auS ben ja^reid^en ©^ftemen, fo 
wirb man fagen bürfen, bafe mir unter ,,©taatSrcd^t", wie eä meiftenS 
geleiert unb gefd^rieben mirb, bie ©efamtl^eit beS 9led^tSftoffe8 oer^ 
[teilen, meld^er fid^ auf bie ©runblagen bed ©taateg be^iel^t, auf bie 
allgemeinen 9lormen, meldte für bie ©taatggenjalt gelten, inSbefon- 
bere auf bie ©tcttung bc§ Dberl^aupteS unb ber aSolfStjertretung. 
UeberbieS aber werben bie burd^ bie 3Serfaflung verbürgten SRed^te 
ber ßingelnen ober befonberä beDorred^teter Älaffcn im ©taatöred^te 
bel^anbelt 9Man wirb aber aud^ nid^t uml^in fönnen, i, 35. in einer 
afabemifd^en ftaatSred^tlid^en SSorlefung, bie aUgemeinften ©runbjüge 
beä äJermaltungSred^teS gemifjermafeen enj^flopäbifd^ barjufteKen, 
glcid^mäfeig bie ©runblagen ber auswärtigen wie ber inneren, ber 
ginanjs mieber SKilitärtjerwaltung ju erörtern, ben B^fötumenj^ang 
ber SScrwaltung mit bem gangen DrganiämuS beg ©taateg nad^gu- 
weifen tjerfud^en. 

3)em äSerwaltunggred^te aber bleibt immer nod^ ein großes ®e^ 
biet: wie bie ©runbfä^e über bie §anb]^abung berSuftij nid^t mel^r 
im ©taatörcd^t bargefteHt werben, fonbem im 3i^il= wnb ©traf? 
proje^, fo ift bie Slugfül^rung jener eben angebeuteten ©runbjüge 
einer befonberen SMSjiplin, bie wirje^t SSerwaltungSred^t nennen, 
überlaflen. SWan barf f^xexUx aber nid^t oergeffen, ba§ bie SCuäfon- 
berung be8 SSerwaltungöred^teg Dom ©taatSred^te bod^ etwas anberer 
SCrt ift, alä bie ber beiben 5ßrojeffe. S)a§ 5ßrogefered^t ift formelles 
SRed^t; bie Seigre t)om ©erid^tsoerfal^ren ift feit ben Reiten bcr 
SRömer ein reid^ entwidfelter S^^^ i>^ Sled^tSwiffenfd^aft; baS 
SerwaltungSred^t bleibt ftetS ein Seftanbteil beS ©taatSred^tS, unb 
eS ift faum ju erwarten, bafe eine ©pejialifierung ber 3Biffenfd^aft 
erfolgt, weld^e biefe jufammengel^örigcn ©toffe tJöHig auScinanber^ 
reiben follte. 

2Bie jebe SEBiffenfd^aft, fo trägt aud^ baS SSerwaltungSred^t 
fein ©9ftem in fid^ felbft. ®S jerfäHt in einen allgemeinen unb 
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einen befonbercn %exl. S)cr erftcre, ber bie für alle S^^^i^ '^^ 
SSermaltung gültigen ©runbfä^e ju cntroicfeln l^at, !nüpft natur^^ 
gernä^ t)ielfad^ an baS ©taatäred^t im engeren ©inne an. ®t 
gel^t au§ t)on ber ©d^eibung ber ©taatSgeroalt in il^re cerfd^iebenen 
gunltionen, er ftettt ben Segriff ber SSerwaltung feft, unb fül^rt unS 
bie Sntroicflung berfeffien t)or; er erörtert bie eigenartigen SRed^tS- 
quellen ber aSerwaltung, fud^t ben Unterfd^ieb t)on ®efe^ unb SSer^ 
orbnung florjulegen, bie 3Wittel unb gormen be§ aSerfal^renS ju 
erlennen. hierbei roirb ber befonbere ®egenfa| ber polijeilid^en gegen 
bie übrige 5C]^ätigfeit ber SSerraaltung ]^ert)orjul^eben fein, ©inen 
^auptabfd^nitt beä affgemeinen 2icileS l^at bie Seigre üon bem Orga- 
nismus ber SBermaltung ju bilben, fomeit biefetbe nid^t im ©taatS« 
redete erörtert wirb. 3)ie§ gefd^iel^t J^inpd^ttid^ beS ©taatSobcrl^aupteS. 
35aS aSermaltungSred^t wirb bie allgemeinen 5Prinjipien über bie ®c^ 
ftaltung beS Sel^örbenorganiSmuS, mie biefen felbft im einzelnen, 
fd^liefelid^ bie Drganifation unb baS SSerfal^ren ber SSermaltungS^ 
gerid^te barjuftetten l^aben. Qm befonberen 2^eite finb bann alle jene 
SRed^tSgebiete ju bel^anbeln, meldte mir unten (XI) furj t)orfül^ren 
werben. 

©0 wirb baS aSermaltungSred^t l^eute als ein S^eit beS ©taatS^ 
red^tS unb ber S^riSprubenj betrad^tet; nid^tsbeftomeniger ift eS ju? 
gleid^ ein 3:eit ber SBerroaltungSmiffenfd^aft. 9Ran gebrandet fel§r 
l^äufig benSluSbrudf SSerroaltungSlel^re; barunter üerftel^t man 
„SSermaltungSpolitil" : biefe leiert, waS fein foll, baS 'Sitä)t fagt, waS 
ift. ^tx\e entmidfelt auS allgemeinen 2il^eoremen baS S^^eal ber SSer- 
roaltung, biefeS jeigt bie lonfreten SSerl^ältnifle. Qn ben legten 
Sal^rl^unberten, in ber 3^it beS abfoluten ©taateS flo^ jene Seigre 
mit ber ^Polijeimiffenfd^aft, \a urfprünglid^ mit ber Äameralmiffen- 
fd^aft jufammen. guerft fam eS barauf an, ben Beamten ju leieren, 
mie er bie l^crrfd^aftlid^en (Süter am beften vermalte, unb bie ©umme 
ber baju erforberlid^en Äenntniffe, meldte man l^eute meiftenS auf 
ted^nifd^en §od^fd^ulen erwirbt, nannte man Kameralmiffenfd^ften, 
ben biefe ©tubierenben studiosus cameralium, maS belanntlid^ in meit 
allgemeinerem ©inne l^eutjutage gebrandet wirb, ©päter mürben bie 
Oegenftänbe, meldte baS l^eutige SSermaltungSred^t bilben, als ^ßolijei- 
miffenfd^aft jufammengefafet. hierin ift teils SBermaltungSpolitif ent? 
I^atten, teils eine Sufammenftcllung von gnftruftionen. Äam eS 
bod^ nur barauf an, Seitfäben für bie ?ßrasis ju bieten, ba ber 
Sffiitte beS Dberl^aupteS für ben Seamten ma^gebenb, unb ber eins 
jelne Untertl^an biefem red^tloS unterworfen mar. 9Rit ber Um- 
bilbung ^um 93erfafj[ungSftaate änberte pd^ baS notmenbigermeife. 
2)em ©injelnen werben Siedete gewäl^rlciftet, bie 2^l^ätigleit ber SSer* 
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toaltung wirb burd^ ®efc|c beftimmt. SJicfe ®efe|c unb jene ©d^e 
bUben einen 3:ei[ be§ Sled^tSf^ftemS. . aJlan ftcKt fte jufammen, ju- 
näd^ft c^ani äufeeriid^, unb fd^afft bamit eine SSerroaltungSgefc^Iunbe. 
9iod^ bis in bie ©egenroart teid^t eine Slid^tung, weld^e fid^ l^iermit 
begnügt. 

Man wirb jebod^ in einer rtd^tigeren 6r!enntni§ ber Slufgoben 
ber SBBtffenfd^aft berfelben l^ict ein l^öl^ereä 3iel jiedfcn bürfen. S)aS 
aSetwaltungSred^t ift ein 5CeiI beS ©taatSred^tS, unb fomit xok biefeg 
eine juriftifd^e StaatSmiffenfd^aft. (Sä ift nid^t blofee SSetwaltungS- 
gefe^funbe unb eg ift nid^t aSerroaltungSpolitif : jene ift feine ©tunb^ 
läge, biefe fein- ßrgebnis. Dl^ne jene ift eä nid^t benfbat, aber eS 
ift mit il^r nid^t crfd^öpft. SEBie e§ bie gro^e unb fd^öne Sefttmmung 
ber gurtgprubenj überl^aupt; fo ift e§ aud^ bie Slufgabe ber, 33 er- 
n)altungäred^t§n)iffenfd^aft, nid^t blofe bie (Sefe^e ju fompi^ 
licren unb il^ren ^n\^alt ju interpretieren, fonbcrn il^ren ©toff in 
feiner gefd^id^tlid^en ®ntn)idflung unb feinem grunbfä|Kd^en S^fam^ 
menl^ange gu erf aflen. ©obalb wir aber ba§ tl^un, fönnen mir gar 
nid^t anberg, als mit ber aSerroaltungStebre fortmäl^renb in gül^Iung 
bleiben; mir werben barfteHen, mie fid^ bie ßinrid^tungen unb ©efe|e 
ber 35ermaltung unter bem Sinflufe ber ftaatlid^en Slnfd^auungen ent^ 
midfeln unb in nationaler SSerfd^iebenl^eit geftalten. SBBir merben 
aber nod§ weiter gelten. SBie ba§ ?Prit)atred§t fein l^öd^fteS S^^eal 
erblidEt in inl^altreid^er unb formt)ollenbeter Äonftruftion, fo merben 
aud^ mir, menn mir ben gefd^id^tlid^en 3wfömmenl^ang erfannt unb 
bag ungel^eure SRol^matcrial gel^äuft unb gefld^tet l^aben, oerfud^en 
muffen, bie bogmatifd^e Äonftruftion ber t)ermaltunggred^tlid^en SSer^ 
l&ältnifje tjorjunel^men. SBir merben, nad^bem mir ©inn unb Se- 
beutung ber SRed^tSqueHen erforfd^t unb auS il^rem Sw^^^tte fjotge- 
rungen gebogen, in ben gegebenen ober gefunbenen ©ä|en bie ju 
(Srunbc liegenben l^öl^eren ©ebanfen erlennen unb biefe il^rcm inneren 
gufammenl^ang nad^ ju einem ©pftem üerbinben. 3luf biefe SBeife 
mirb ftd^ baS, ma§ bei flüd^tigem ßwfel^en als unenblid^e aWaffe er^ 
fd^eint, lunftgered^t ju fd^önem 33aue orbnen. 3lu§ jenem ©cmifd^ 
ber lameraliftifd^en fjäd^er, aus jener 2^abeffenmei§l^eit ber SScrmal^ 
tungSgefe^funbe, auS jener aud^ l^eutc nod^ t)erein5elt tjertretenen, an 
SllebenSarten rcid^en ^ßolijeimiffenfd^aft ift ein ben übrigen ©liebem 
ber SRed^tSmiffenfd^aft gleid^mertigeS l^en)orgeroad^fen. 

35ie probuftioe Sefd^äftigung mit bem 35ermaltungSred^t lann 
nun eine mannigfaltige fein : junäd^ft l^iftorifd^ ober bogmatif^. SBBir 
lönnen aud^ beibe Setrad^tungSmeifen tjerbinben unb fönnen, fei eS 
ein einjelncS gnftitut beS SBermaltungSred^tS, j. S. baS ^ßolijeioer' 
orbnungsred^t, fei eS bie gefamte SSermaltung eines Staates oon 
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betbcn ©eiten jugteidfi erörtern. S)aneben a6er toirb nod^ eine anbere 
3lrt ber ßrfenntniS ntöglid^ fein. 2Bie auf atten ©ebieten bcr SRed^tä' 
n)iffenfd^aft neuerbingä bie SKetl^obe ber SJergleid^ung lebenbig roirb, 
fo in erl^öl^tem SDfafee in unferent Oebiete. S^^^ ^ä* i^i^ SSer- 
gleid^ung be§ SSerroattungäred^tä einen unmittelbar praftifd^en SBert 
nid^t. SDod^ bilbet fte ben ©d^Iufeftein ber SSerroattungSraiffenfd^aft. 
S)ie ®rlenntni§ beg ©leid^artigen in ben Äulturftaaten, bie ßrflärung 
ber aSerfd^iebenl^eiten beS 3Sern)aItung§red^teS aus ber nationalen ©e^ 
fd^id^te unb ben nationalen Sebürfniffen, ba§ ift ber Äem< unb 
©ternpunft einer berartigen SQäiffenfd^aft. 

3lai) fold^en ^inroeifen bebarf eg leiner befonberen Setonung 
ber SSebeutung be§ SSermaltungSred^tS für bie ©egen- 
TOart. 3Kit ben SBerfen ©neiftS unb o. ©arroepg (1880) ift 
bagfclbe in baS Jünglingsalter eingetreten, unb bie S^eilnal^me an 
ber neuen SBiffenfd^aft roäd^ft mit jebem Jal^re. 9Kel^r unb mel^r 
nel^menbie uermaltunggred^tlid^en SSegriffe felbft baS allgemeine 3«- 
tereffe in Slnfprud^. S3ei ber Erfüllung ber gal^lreid^en Äulturaufgaben 
bebient fid^ ber Staat ber einzelnen Sürger, unb bie neuen Selbft- 
oerroaltungSgefe^e nötigen immer weitere Greife jur Sefd^äftigung 
mit biefem ©ebiete. ©o üerfud^t fd^on ber Saie, t)ielfad^ in bie 
©efd^äfte ber SJermaltung l^ineingejogen, fid^ pd^tig über il^r SQ8efen 
unb äBirlen ju belel^ren. SBer fid^ nid^t bie ^äl^igfeit ermirbt, bie 
^agen, bie ba§ unabläffig fid^ ermeiternbe Seben ber Sermaltung 
mit fid^ bringt, ju beurteilen, biefe Segriffe, meldte bie malere SuriS- 
prubenj be§ täglid^en Sebeng bilben, ^u erfaffen, ber mirb in ben 
§intergrunb gebrängt. SKel^rfad^ fd^on ift t)on ben SSeftcn unferer 
3eit auSgefprod^en morben, bafe bieg SKi^gefd^idf gerabe ben Ju^iften 
trifft. 3)ag ift leiber ma^r unb liegt gum ieil an ber airt feiner 
Slugbilbung. 9liemanb mitt leugnen, bafe bie pritjatred^tlid^en Äennt= 
niffe ben ©runbftodf ber gefamten SBiffenfd^aft t)om Siedete bilben. 
3tber mie l^äufig werlieren fid^ prit)atred^tlid^e ©tubien in unfrud^tbare 
©ebiete ! ©g ift miffcnfd^aftlid^ äufeerft intereffant, altnorbifd^e ©agen 
auf il^ren juriftifd^en Qnl^alt ju prüfen unb bie ©treitpunfte ber 
©abiniancr unb 5Pro!ulianer ^u erörtern, aber man follte bag nid^t 
SRcd^tg-, fonbern 2lltertumglunbe nennen, ©ar mand^er meife über 
jene ^ßunlEte genau SSefd^eib — nun gelangt er in ben Äreigtag, in 
eine beliebige aSerroaltunggbel^örbe ober Jntereffcntjertretung, ba mirb 
aSegebau unb §eimatred^t erörtert, über ©efunbl^eitgroefen unb ©e- 
funbärbal^nbetrieb gel^anbelt. Unb l^ier werben mir im ©tid^e ge^ 
laflen t)on ben Ilaffif^en Segriffen ber Stömer, benen Setriebgregle^ 
ment unb aSolfgroirtfd^aftgrat unbelannte SBorte maren. ©o 
tjerfd^roinben — mie ©neift, £. t). ©tein u. a. bieg me^rf ad^ aug- 
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^cfprod^en — bie Sutiftcn au§ bcn Krei§t)cttrctungctt unb anberen 
SSetroattungSlorporationen; fic wcid^cn bcn Offizieren, ben ©efd^äJtS- 
leuten, feCbft ben SUlännern ber ?ßrej^e. SBte oft mufe man l^ören, 
ba^ biefe jur Bearbeitung von ber ober jener SSerroaltungäfrage 
Befler taugen , aU ber gefd^ulte S^rift. S)iefer SBlangel unferer 
juriftifd^en Slusi&tibung mufe balb gel^oben werben, ©d^on beginnt 
ntaU; ba§ aSenoaltungSred^t in bie $rüfung§orbnungcn unb jum 
2^eil, an ©teile veralteter polijeiroijfenfd^aftlid^er SSorlefungen, in ben 
Sel^rplan ber §od^fd^ulen aufjunel^men. greilid^ nur an einzelnen 
berfelben, fo (voenn id^ von §eibetberg abfeile) in SWünd^en, S^iibin^ 
gen, ^affe, SBreSlau, ferner in Serlin, ^ena, SRoftodf; ift bieg %a(l^ 
befonberS vertreten : felbft Seipjig jeid^net fid^ nod^ immer burd^ 
oöttigc Slbmefenl^cit beS 35em)altung§red^t8 au§. 3lber niemanb wirb 
auf bie S)auer, e§ fei benn gu eigenem ©d^aben, ftd^ bem ©robc^ 
rungSjuge beSfelben miberfe^en fönnen. Unb wie bie Vertreter ber 
beutfd^en SBiffenfd^aft fo l^äufig in entfd^eibenben UmbilbungSperioben 
ba§ Slid^tige erfannt l^aben, fo wirb eä roieberum, fo wirb eg auf 
unferem®ebiete gefd^el^en. SBenn id^ fotd§ fül^ne Hoffnung auSfpred^e, 
fo wage id^ bieg in bem SSerou^tfein, aud^ hierin mit ben beften, ja mel- 
leidet mit ber SKel^rjal^I unferer SRed^tSlel^rer, fomie mit ben Seitem 
ber Unterrid^tSüerroaltungen ber meiften beutfd^en ©taaten übereinju- 
ftimmen. ^ai ber gurift unb 33eamte in ben näd^ften S^l^tzel^nten ben 
33eruf — unb ein grofeer 2^eit unferer immer mieber afe fo ftrebfam 
erlannten alabemif^en 3fugc«b wirb il^n erfüllen — ba§ Sereid^ ber 
SSermaltung mit atten jenen 3RitteIn ju erforfd^en unb ju burd§= 
bringen, meldte bie gefamte Sled^tgmiffenfd^aft an bie §anb gibt, 
fo barf fid^ biefeä jüngere ©efd^Ied^t, ba§ geboren würbe, aU bie 
Sleorganifationen in 5Deutfd^lanb begannen, anberfeitS barauf oer- 
laffen, bafe bie Seigrer be§ 3led^teS axxä) auf biefem Oebiete i^re 
^flid^t tl^un unb beftrebt fein merben, unter geftl^attung ernfter 
aBijfenfd^aftUd^fcit ben Sebürfniffcn beg Sebeng geredet ju werben. 
3n ber 2^l^at l^at ber Seigrer bcg öffentlid^en 3led^tg in ber 
©egenroart eine l^oI)e Slufgabe. ^r neue Sereid^e ber SBiffenfd^aft 
erf^Iie^t unb eröffnet er baS SSerftänbnig. 3tthtn ber „reiferen 
©d^mefter'', ber SBiffenfd^aft beg ^ßrivatred^tg, ermäd^ft aud^ bie jün^ 
gere, bie fo anberg geartete beg öffentlid^en Sled^tg, unter feiner er? 
jiel^enben §anb. Sn l^etteg Sid^t fe^t er bie Sebeutung von ©e= 
bieten, beren Umfang unb 2^iefe oor Qiöi^tjel^nten faum geal^nt mürbe, 
SReue SSerl^ältniffe unternimmt er bogmatifd^ ju geftalten, unb er 
vermag ben Steig juriftifd^en 3)enleng auf ©egenftänbe auggubel^nen, 
für meldte nod^ im vorigen g^^^^^^w^^^^^ ^i^ Segeid^nungen festen. 
3Kit bem fd^arfen SSlidf unb ber verftanbegm ä|ij J Ltaj;ett@rfaffung 
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ber Scgriffc tjerbinbct er eine tcid^e ätnfd^auung t)on ben ^Jorbc^ 
tigtgcn beS 2c6cn8 unb ben Sebütfniffen beS aSetlel^tS, unb fo 
enttoidfelt er eine Seigre, weld^e Sorenj von ©tein in SBSien afö bie 
,,$anbeften ber ©taatöroiffenfd^aft" begeid^nen fonnte, nrCo 
roeld^e nid^t nur in il^rer ©efd^id^te unb Sebeutung, nein anä) in 
begriffUd^er S^iefe unb bogmatifd^er Äonftrultton, balb ben altern 
Steigen biefeS ©tammeä ebenbürtig fein wirb. 3)ie Seigre felbft 
aber foH ben lünftigen Beamten roenigftenS einmal im Seben auf 
jenen (Sipfel leiten, t)on bem er bie ganje 2Belt be§ ©taateS 
erfd^aut, in roeld^er il^m fpäter ein an Slrbeit unb Erfolg emig be- 
grenjteä SoS ju teil mirb. Sffienn ber alabemifd^e Seigrer feinem 
3ul^8rer biefe eine Erinnerung an baS §öd^fte in bie S^ageSarbeit 
beS SebenS mitjugeben tjermag, fo lann er geroife fein, bafe er ju< 
gleid^ Scamte auggebilbet l^at, rocld^e niemals über toten gormein 
bie Icbenbigen Sebürfniffe beS ©taateS, niemals über ber QuriS^ 
prubenj bie ©tl^if t)ergefjen werben. 



IV. 

2Bir jcifltctt, wie cntfianb ber Segriff be§ SScrroaltunggred^tS 
unb toeld^e Sebcutung ift il^m beijutncffen? SQSir werben uns nun 
bie ^age tjoricgen: SBo finben wir bie ®runbfä|e, bic Dueüen für 
biefeS neucrfd^Iofjene ©ebiet? S)iefelBen finb, rote bie be§ ©taatg- 
rcd^tg; meiftenS in ©cfe^cn entl^alten. 3)aS ©crool^nl^eitSred^t l^at 
nur ein fel^r befd^ränfteS SlnroenbungSgeBiet , roenngleid^ m^ l^ier 
Silbung von Sled^töfä^cn im SBege gerool^nl^citKd^er Hebung ntöglid^ 
ift. 3)ie ®efe|e pnb SBittenSerllärungen beö ©taateS, erlafjen mit 
Suftimmung ber SSolföoertretung. 3)a§ neuere ©taatSred^t l^at ben 
Unterfd^icb t)on ®efe|en unb 35erorbnungen in ben 3Sorbergrunb 
gerüdt. 3tzUn ben erfteren erfd^einen bie SSerorbnungen afö attge- 
meine SSorfd^riften, roetd^e ol^ne Swftiwtmung ber aSoHät)ertretung 
erlaffen ftnb. SEBefentlid^ ift ben SSerorbnungen, ba^ fie il^rem ign^ 
l^afte unb S^^^^ «ttd^ ^^^ ©cfe^e gleid^ftel^en, nur formeK finb fie 
tjerfd^ieben burd^ bie Siid^tbeteiligun^ ber aSoIfgt)ertretung. ©er 
Unterfd^ieb t)on ®efe| unb SBerorbnung ift bal^er g?ft mit ber 2lu§? 
bilbung beS fonftitutionellen ©taatSred^tä möglid^ gemefen: bie SSer- 
orbnungen l^aben nad^ ber mifijcnfd^aftlid^en ^Terminologie mit ben 
®efe|en gemein, bafe fie allgemeiner SRatur finb, SSorfd^riften ent^ 
l^altcn, meldte nid^t nur einen lonireten gatt betreffen. 3)er ©prad^- 
gebraud^ ber ®efe|gebungen ftimmt jebod^ l^iemit nid^t überein: teife 
werben biefelben ätuSbrüdfe für SSerorbnungen wie für Verfügungen 
angemenbet, jene ebenfalls bIo§ SSorfd^riften, SWwIarreffripte u. f. m. 
genannt; teils wirb baS SBSort „35erorbnung" angemenbet, mo cS 
pd^ lebiglid^ um einen einzelnen %aU (j. 33. Einberufung beS Sanb? 
tageS) l^anbelt; ganj befonberS f^eint bie ?PrasiS berartige ßrlafje,. 
wenn fte vom ©taatsoberl^aupte auSgcl^en, als SJerorbnungen ju be^ 
jeid^nen. 

^r ben SSermaltungSbeamten , wie für eine 35arftettung beS 
aScrmaltungSred^tS nel^men bie SBerorbnungcn biefetbe 3lufmerlfamleit 
in Slnfprud^, wie bie ®efe|e. ^a, baS SWaterial, baS in 3Ser= 
orbnungen entl^alten ift, ift faft größer, als baS gefe^lid^e. 5Die 
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SScrorbttungctt finb jebod^ l^äufig auf cinjelnc ©cbietc bcfd^ranft; ftc 
tid^tcn jtd^ aber nicmalä an eine cinjclnc ?ßcrfon. Sßicltnel^r unter- 
fd^cibct fic bcr Umftanb, bafe fic jur Äenntniö aller il^rer SBirffamfeit 
unterftel^enben ®taat^Qtno\\en ober Beamten gebrad^t jtnb, t)on ben 
„aSerfügungcn". 

Sitte ©inteilungen bcr SBcrorbnungen l^abcn iurifttfd^ feine Se- 
i)eutung. 3Kan lann bie 3Serorbnungen gruppieren na^ bem fad^- 
lid^en ß5ebiete, für weld^eS fie erlaffen, ober je nad^bem fie für ben 
ganzen ®iaat ober für einzelne Steile wirlfam finb. 9Kan f)at wol^l 
oud^ die(l^t^i unb aSerroaltungSoerorbnungen unterfd^ieben. Unter biefen 
üerftel^t man bann 3Sorfd^ften, »eld^e bie Drganifation ber ^taaU 
lid^en Slnftolten, bie SBerJ^ältniffe ber SJcamten felbft u. f. n). regeln, 
wäl^rcnb jene unmittelbar für bie Untcrtl^anen red^tSoerbinblid^ fein 
fotten. ®anad^ ergeben fid^ ^mei bebeutfame üermaltungSred^tlid^e 
Segriffe, jmei Slrten von Duetten, meldte un§ in feinem ©ebiete 
entgegentreten unb beren red^tlid^e 9iatur nod^ einer grünblid^en 
bogmatifd^en geftftettung wartet: bie Qinftruftionen unb bie 3legle= 
mentä. 3DfJan fann ol^ne ÄenntniS bicfer ein ©onbergebiet ber SSer- 
waltung niemals barftetten. SDie Qinftruftionen cntl^alten genaue 
Slnmeifung unb 3lnleitung über bie Slrt ber 2:i^ätigfeit. ©ie finb 
infofem eine bebeutfame Quette be§ aSermaltungäred^tS, als baöfelbe 
burd^ fie t)ielfad^ fortgebilbet mirb. S)aS Dorl^anbene Sfted^t cntfprid^t 
ben Sebürfniffen ber ©egenmart oft nid^t: neue 88er]^ältnif|e, neue 
Sebürfnifje treten auf: bie SJermaltung trägt biefen innerl^alb ber be- 
ftel^enben ©d^ranfen Sled^nung. SBie baS ius civile ber 3lömer ben 
älmtSüerorbnun^fn ber ^rötoren unb bag gemeine Sanbred^t be§ 
9Rittelalter8 ben 2lnorbnungen ber ©tabtmagiftrate erlag, fo mirb 
aud^ l^eute nod^ bag gefe^lid^e 9led^t atterorten burd^ bie ^nftvuftionen 
weiter gebilbet. 3)aneben crfd^einen bie Sleglementö, neuerbingö 
„Drbnungen" genannt (5. 33. ^Poftorbnung, 2^elegrapl^enorbnung), 
meldte bie für ba§ SSerl^ältniS ber SSerroaltung gum 5ßublifum ma^^ 
gebenben 3led^tSfä|e jufammenf äffen; jum 3^eil entl^alten fie fold^e 
SRed^tsfä^e, mie fie oben gefd^ilbert morben, bie vom gemöl^nlid^en 
5ßrit)atred^te abmeid^en, obmo^l ber ©taat nid^t in SluSübung eineö 
^ol^eitSrcd^teS auftritt* ©ie finb bie tacita lex contractus jmifd^en 
bem ©toate unb bem ?ßublifum. ©obalb man biefe beibcn Slrten 
von Sled^tgquetten juriftifd^ anfielet, ergibt fid^ fofort, bafe biefe Slrten 
buvd^auä nid^t eine Unterabteilung ber SJerorbnungen finb. 2)er 
®^9^iff „Öwfttuftion" mie „Sleglemenf' ift urfprtinglid^ fein formetter, 
unb aud^ l^eute nod^ finben fid^ jal^lreid^e bcrartige Seftimmungen 
nid^t in SSerorbnungeu, fonbern in ©cfe^en, fo j. 33. bie 33eftimmung 
über bie SBod^enauömcife bcr SHeid^äbanf u. a. m. 3Bir l^aben alfo 
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miS bcn mattttigfad^cn ücrtöitrcnbcn ScgtiffSbcftimmungcn unb SBJort^ 
faffungen folgcnbcö Hat l^ctauggcfd^ält: ainwcifungcn für bie Sc- 
amten toxe 9led^t3fä$e ü6er baS SSerl^ältntö bed $ubU!umg )u ben- 
jcmgen SBctroaltungStl^ätigfcitcn, »cld^e als 5Dicnft im ß5cgcnfa^ jur 
©ctDaltübuttß ctfd^ctncn, finbcn ftd^ fomol^I in ®cfc|cn »ic in SBer- 
r)tbnungen. S)er ©egenfa^ t)on Sted^tS- unb S3em)a[tung3t)erorbnungen 
ift unnü^. ©owol^l ©cfc^c wie SScrorbnungcn cntl^altcn SBorfd^riftcn 
für bcn Untcrtl^ancn, wie Siegeln für Seamte unb Sel^örbcn. 

SSBitt man fonad^ burd^auS eine Gruppierung ber Sßerorbnungen 
üomel^men, fo mirb man am erften ben logifd^en ßintellungSgrunb 
in bem S8erl^ältni§ berfelben pxm ©efe^e ju fud^en l^oben. 6§ gibt 
SBerorbnungen, meldte fid^ als ©rgänjungS^, SBottjugS-, Sluäfül^rungS' 
»erorbnungen unb fold^e, meldte fid^ als felbftänbige barfteHen. 3« 
bcn festeren gel^örcn aud& bie auf Orunb ber fog. ©rmäd^tigungS- 
Häufeln (empowering clauses) erlafiencn SScrorbnungen, infofem fic 
möglid^ermeifc baS ®efc^ nid^t nur ergangen, fonbern aud^ aufl^cben 
fönnen. (2Ran f)at mol^I aud^ bie 5Rott)erorbnungen befonberS f)txvox^ 
gel^obcn, burd^ meldte möglid^ermcife ein @cfe^ Dorübergel^enb auger 
Äraft gefegt werben fann.) 

3)aS 98erorbnung§red^t fielet junäd^ft ber l^öd^ftcn StcgicrungS- 
gemalt }u. Slber ba gal^Iretd^e ©ingcll^eitcn; mcU^e na^ Ort unb 
Seit Dem SBcd^fcI unterworfen pnb, com ©efe^e ber ^Regelung burd^ 
aSerorbnung überlaffen bleiben, fo erfd^ien cS angcmejfen, bie SScr- 
orbnungSgemalt ntelfad^ }u belegicren. ®o l^aben im Steid^c nid^t 
nur ber Äaifer unb SunbcSrat, fonbern mel^rfad^ aud^ ber SReid^S- 
fanjler, in ben Singclftaaten beftimmtc aSermaltungSbcl^örben bie Sc- 
fugnig, SScrorbnungen ju erlaffen. 

©eit bcn legten SBlenfd^enaltem ift cS üblid^ gcroorben, ben 
Segriff ber ^olijcinerorbnungenbefonberS l^eroorgul^cben. ^Polijci- 
Dcrorbnungen finb SScrorbnungen; fic finb aber l^emorragenb üJber 
anbere SScrorbnungen burd§ jmei SRcrfmalc, meldte i^nen roefentlid^ 
finb; fic betreffen bie ®ebiete ber inneren aSermaltung unb fic ent- 
l^alten ©trafbrol^ungen. 2Bic bie SSerorbnung baS ©citcnftüdE beS 
®cfe^eS, fo bie 5ßolijeit)erorbnung baS beS ©trafgefc^cS. 3Rag man 
nun über bie bem le^teren gu ®runbc licgenben 2^|eorien ftrcitcn, 
über bie Slotmcnbiglcit unb ben ^to^i ber polijeilid^cn ©trafbrol^ungen 
l^crrfd^cn feine S^ei^d. 3)ie ©trafbrol^ung ift l^ier lebiglid^ ein 
3Kittcl, um bie Befolgung beftimmtcr ®cbote unb SBcrbote ju fid^ern, 
$anblungen ober Untcrlaffungen ju crjmingcn. Qll^rcm ^^l^altc nad^ 
finb alfo aud^ biefe SScrorbnungen ®efc|c, nur formcH von iljnen 
oerfd^ieben. ©ie entl&alten SRcd^tSoorf d^riften , burd^ meldte bie 
Untcrtl^anen im polijeilid^en 3*it^^ßff^ allgemein ju ^anblungcn ober 

». ftitd^en^eim, (Sinfü^tuitg in bos S!)enDaItun6§te(^t. 3 
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Utttcriaffungcn unter Straf anbrol^ung tjcrpflid^tet werben: fie bilbcn 
fo ben ©egenfa^ jur SSerfügunß, weld^c einen lonfreten %aü regelt. 
ÜBenn eä nun nöti(^ geworben ift, baö poHjeilid^e StrafDerorbnungSred^t 
nielfad^ felbft nieberen Sel^örben gu übertragen, um ben brtltd^ cer^ 
fd^iebenen Slnforberungen beS ScBenä gered&t gu werben, fo mußte 
freiKd^ mit bem Sluftaud^en ber lonftitutioneffen gbeen ber StBunfd^ 
rege werben, aud^ l^ier bie ^eil^ett beS ©injelnen gegen Uebergriffc 
ju fd^ü^en. 2e6ten bod^ nod^ in ber Erinnerung beS SSolIeS bie 
mannigfod^en Selöftigungen au3 ber S^xi beg ^olijeiftaateS unb 
würbe bod^ in ben SSerfaffungen unfereä ^al^rl^unbertö Dielfod^ ber 
©a^ tjerlünbet, bafe Strafen nur auf ®runb ber ®efc|e Derl^ängt 
werben bürfen! 3)a jebe ^Polijeinerorbnung mit erl^eblid^en Eingriffen 
in ^eil^eit unb Eigentum t)er6unben ift, fud^te man naturgemäß 
überall ©arantien gu erlangen. SBäl^renb im 17. unb 18. gal^r- 
l^unbert bie Sanbe^l^enen unb i^re Sel^örben eine jiemlid^ unbefd^ränlte 
3Serorbnungggewalt befaßen, brad^te bie ©efe^gebung ber franjöfifd^en 
9tet)olution einen Umfd^wung, inbem bie bered^tigten SSel^örben, bie 
ber Siegelung unterliegenben ©ebiete wie bie ©renken ber Strafen 
felbft gefe^lid^ beftimmt würben. 3ta6) bem SSorbilbe beS code 
penal nerfud^ten bie fübbeutfd^en (Staaten fid^ gegen 5PolijeiwillJür 
burd^ Erlaß befonberer ^olijeiftrafgefe^büd^er gu ftd^ern. 5Den ^oli^ei^ 
bel^örben bleiben nur einzeln beftimmte ©ebiete überlaffen, unb fie 
l&aben nur baS ®ebot ober Sßerbot, nid^t aber bie Strafe felbft feft= 
aufteilen. SlnberS in ^Preußen, wo bie erfte umfaffenbc Siegelung burd^ 
baä ®efe| von 1850 erfolgte. 3)urd^ bie neueften SSerwaltungägefe^e 
ift aud^ l^ier bie gbee ber Selbftoerwaltung unb beä Äonftitutio- 
naligmuS in l^o^em ©rabe Derwirllid^t. SDad ^oli^eioerorbnungS- 
red§t ftel^t ben Sftegierungöbeamten in ben uerfd^iebenen 3l«ftan5en 
nur unter SKitwirfung ber betreffenben Vertretungen ju : baburd^ ift 
ein Sd^u^ gegen SKißbraud^ unb eine Sid^erl^eit für eine bem öffent- 
lid^en SSBol^l. entfpred^enbe Slnwenbung be§ 5ßolijeit)erorbnungSred^tS 
gcfunben. 

%üx bie juriftifd^e Beurteilung ift feftjul^alten, bafe ber Erlaß 
ber ^olijeitjerorbnungen ftet§ auf einer Uebertragung — ober wie 
wir im 3lnfd^luß an bie fronjöfifd^e Sted^täfprad^e fagen — einer 
2)elegation berul^t. SDiefc SDelegation lann nad^ unferem Siedete eine 
reid^Sgefe^lid^e ober lanbeögefe^lid^e fein, ^r jene gelten bie allge^ 
meinen ©runbfö^e über bag SSerl^ältnid t)on Sleid^S^ ju SanbeSre^t; 
bie auf ©runb einer fold^en 2)elegation erlafjenen 5Poligeit)erorbnungen 
fmb bal^er Sleid^äred^t, weld^eS bem Sanbeäred^t oorge^t. SRid^t ganj 
fo »erhält es fid^ mit ben fog. „Slanlettftrafgefe^en" beS 29. 3lb^ 
fd^nittö unfereä Straf gefe^bud^eS : ^xer: übt baS Sfteid^ feine eigene 
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©efe^gebungSgemalt an^, fonbem nimmt auf ein lanbeSgefe^lid^ be^ 
ftcl^enbcS SRcd^t burd§ Delegation 33c5U9. Derartige SSerorbnungen 
finb alfo 2anbe§ted^t. 35a§ ^PoIijeiDerorbnungSreci^t ift gum 2^cil 
attgemcin belcgiert, jum SCeil ift in ben (Scfc^en, fo in ben Stcid^äs 
gefe^en eine befonbere ßrmäd^tigung auögefprod^en. @§ mirb auä^ 
geübt von ben SSermaltungdbeamten big l^inab gu ben Drtgpolijei' 
beprben. SDa bie ted^tSoerbinblid^e Äraft ber ^olijeiüerorbnungen 
auä ber ®rmäd§tigung be§ ©efe^eg l^ergeleitet mirb, fo ift ber 3«- 
l^alt biefer entfd^eibenb für bie Seftimmung ber ©egenftänbc bc§ 
^olijeinerorbnungöred^teS. Diefer ^xd^alt ift oielfad^ negatin, fo 
burd^ baS ©infül^rungögefe^ jum 9leid^Sftrafgefe|bud^, oielfad^ aud^ 
pofitit) beftimmt. 

ßinfad^ ift bie ßntfd^eibung ber %xaQe, ob eine ©ad^e ©egen- 
ftanb beS ^olijeiocrorbnungäre^teä fei, in benjenigen Staaten, wo, 
xoxt in S3aben, ^a^ern, SBürttemberg, alle einzelnen ©ebiete beäfelben 
burd^ befonbere ^ßoligeiftrafgefe^büd^er genau bejeid;net finb. SDiefeö 
©9ftem fd^ü^t bie perfönlid^e ^reil^eit fd^cinbar in l^ol^em ©rabe, 
l^at aber ben Stadtteil, bafe eS gerabeju unmöglid^ ift, alle ©ebiete 
beö Sebenä erfd^öpfenb auf jujäl^len. Slud^ ift ber ©d^u^ nur fd^ein- 
bar, n)ie nix fagten: benn man fyit fid^ gum 3^eil genötigt gefeiten, 
in allgemeinen Älaufeln ,,für ben %aU aufeerorbentlid^er S8orfommnif|e" 
ben l^öl^eren SSermaltungSbel^örben bie Sefugniffe menigfteng ju 
tjorübergel^enben 35erorbnungen gu geben. 

©d^ioieriger ift bie 35eftimmung, ob ein ©egenftanb bem ^Poligei- 
»erorbnunggred^t unterworfen fei, in benjenigen ©ebieten, mo, mie 
in ^Preu^en, ben SSel^örben allgemein baS ^olijeioerorbnungSred^t 
überlaffen ift. Äein 3"^ßif^I/ i^^fe l^ierüber bie 3Weinungen im einzelnen 
gaHc geteilt fein fönnen. @8 fragt fid^ nun, mer |ät l^ierübcr gu 
entfd^eiben? Die Kontrolle, meldte l^ier möglid^ ift, fann fel&r »er- 
fd^iebener 3lrt fein. 3^eife lann fie burd^ bie SBermaltungSbel^örben 
fclbft geübt werben unb jmar bireft burd^ eine ben l^öl^eren 35el^örben 
juftel^enbe 3lufl^ebung§befugnife ober inbirelt baburd^, bafe j. 33. an 
eine SSel^örbe eine Sefd^merbe über eine SSerfügung gelangt, weld^e 
auf ©runb einer oermeintlid^ ungültigen SSerorbnung erlafjen ift. 
ßrl^eblid^er ift bie inbirefte Kontrolle burd^ ©erid^te, SSerroaltungS^ 
ober ©trafgerid^te, meldte begriff lid^ oon ber SßermaltungSfontrolle 
burd§ bie Sefd^ränfung auf bie ^Prüfung ber SRed&tSgültigfeit unter- 
fd^ieben ift. Diefe Äontrolle mirb geübt, fobalb auf ©runb einer 
übertretenen 5ßoligeit)erorbnung eine ©träfe »erl^ängt unb ber 
orbentlid^c Sfted^tSmeg oom S3etroffenen betreten, ober fobalb eine 
Verfügung burd^ SSerrooltungSflage angefod^ten ift. 5ßutt fann jmar 
eine birelte 3luf^ebung burd^ baS rid^terlid^e Urteil natürlid^ niemals 
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erfolgen, aber eS ift Ilar, bafe burd^ baS fretfpred^cnbe Urteil eine 
^olijeitjerorbnung oöllig unwirffam gcmad^t werben fann. 3)ie 
^rüfungSbefugnife bc§ SRid^terä erftredft fid^ nid^t nur auf bie formelle 
(Sültigfeit. @r l^at junäd^ft feftjuftellen, ob bie fjörmlid^leiten geroal^rt 
finb, ob bie jur 2Rit«)irfung berufenen ©elbftüerroaltungäförper l^inju^ 
gebogen, ob bie regelred^tc SSeröffentlid^ung erfolgt — unb biefelbe 
ift nötig, ba eS fid^ ja um eine allgemeine SRed^töoorfd^rift l^anbelt — 
ob baS beftimmte ©trafma^^imum nid^t überfd^ritten, ob ba§ bie ®rs 
mäd^tigung entl^altenbe ®efe^ red^tSgültig nax u. f. ro. Slber» bamit 
nid^t genug, aud^ ber Qnl^alt mufe geprüft werben, geprüft, ob ber 
35eamte bered^tigt war über biefen ©egenftanb gu ebijieren. 6ö ift 
jroar ein ©runbfa^, ben bog preufeijd^e Siedet fd^on cor mel^reren 
Qal^rjel^nten oertrat, bafe feine SSerorbnung S3eftimmungen entl^alten 
bürfe, meldte ben bcftel^enben ©efe^en wiberfpräd^en. Db aber jeber 
Sftid^ter befugt fei, aud^ bieg ju prüfen, fann gmeifell^aft fein. SBir 
l^aben oor furjem einen %aü erlebt, ber bag 3Kifelid&e biefer Prüfung 
in grelleg Sid^t gefegt l^at: bie 3Jlagbeburger ©onntaggpolijeioerorb- 
nung (1882). S)er l^öd^fte S3eamte einer ^rooing erläfet, nad^ Prüfung 
aller SRed^tgfragen, in gefe^lid^er gorm unb unter 3uftimmung ber 
SScrtreter ber ©elbftoerroaltung eine SSerorbnung; in ber gefamten 
^Prooinj ift oon allen ©utgeftnnten bie baburd^ oerfünbete SWaferegel 
olg l&eilfam anerfannt — wer bie SSerl^ältniffe j. 35. in größeren 
Stäbten ber betr. ^rooinj fennt, in beffen ©rinnerung l^aftet ber erfte 
©onntag nad^ gnfrafttreten jener SScrorbnung — unb nun fann jeber 
Slid^ter, jeber junge mit ber Seitung beg 2lmtggerid^tg betraute Slffeffor, 
ber t)ielleid^t feine Sfl^nung oon ben Scbürfniffen ber Sßerroaltung 
l^at, fold^e 3Jlaferegel burd^ feine möglid^erweife red^t anfed^tbare Sln^ 
fid§t aufgeben; ja bie l^öd^ften Serroaltungg? unb ©trafgerid^te finb 
t)ielleid§t oerfd^iebener Slnfid^t 

(£g ift bamit ein Uebelftanb unfereg öffentlid^en SRed^teg angebeutet, 
meld^er bringenb ber Slbl^ilfe bebarf. 35ie 2luffaffung, meldte l^ier bem 
Sftid^ter eine ^Prüfung aud^ beg Snl^altg ber SSerorbnung überlädt, 
ift eine burd^aug unftaatlic^e, prioatred^tlid^e. 3)ie Stnfed^tung von 
3Serorbnungen gel^t gemöl^nlid^ aug ben Greifen oon gntereffenten, 
mie i. S3. fürjlid^ oon 3Serftd^erungggefellfd^aften in ©d^legn)ig=§olftein, 
l^eroor. 6g ift eine ©id^erl^eit gegen poligeilid^e SBillfür burd^ §inju= 
jiel^ung ber ©elbftoenoaltunggförper gegeben. SBiff man nod^ mel^r 
©arantien — unb man barf biefe oer langen, ba in ber S^l^at un= 
gefe^lid^e SSerorbnungen, fo j. 93. bie 3impfoerorbttung ber ^Regierung 
ju 2)üffelborf com 11. Siooember 1875, oorgefommen finb — fo 
möge man einem roeitgel^enben Siberaligmug in ber SBeife Äongeffionen 
mad^en, bafe man cor bem ßrlafe auf 2lntrag aud^ nur etneg SKit- 



2lutonotnifd^e 6a^unöcn. 37 

gltebeä bcr mitroirfenben SeI6ftt)cntjaItuug§6e]^5rbc bcn l^öd^ftcn SScr- 
n)aItung§(^erici^t§l^of cntfd^ciben lafet; r)bcr man laffc bic ^ßoKgctDer^ 
orbttungen l^öl^crcr SSel^örben burd^ einen Qtaat^xat auf il^re SRed^tgs 
gültigfeit prüfen — fobalb pe aber erlaffen finb , mufe bic 5!Rögüd^= 
feit auSgefd^loflen fein, il^ren ^rif)Qlt ber (Srörterung in foro gu 
untetgiel^en. 3)ieö untergräbt baS 3lnfel^en ber aSerroaltung unb 
bürfte auf bie 2)auer ein unl^altbarer S^ftanb fein. 

3)ie ^oUjeiüerorbnungen fönnen aud^ in ben unterften Qnftanjen 
crlaffen werben. §ier ift ba§ SRed^t, üom gefd^id^tlid^en ©tanbpunftc 
betrad^tet, eigener Slrt. 2Rit ber Uebertragung be§ Sted^teS feitenS 
bcr ©taatSgcroalt freujtc fxi) l^icr ba§ alte ius statuendi ber ©tabt^ 
magiftratc unb länblid^cn Dbrigfeiten. ©o reil^t pd^ baS SSerorbnungS- 
red^t bcr ftäbtifd^en unb länblid^en Drtäbel^örben ttl§ baö unterfte ©lieb 
beg gefamten $oli}eit)erorbnungSred^t§ ein. 

2)a§ fü^rt unö jugleid^ auf eine anbere DueHe beS SScrroaltungSs 
rcd^tö. 3w ^^« SSerorbnungen unb ©cfc^en, 5U Snftruftionen unb 
SlcglentcntS treten nod^ eine SReil^e autonomifd^er ©a^ungen, bie 
Statuten ber Äommunafoerbänbe, bic SRcglementä unb Stcgulatioe 
ber mit SScrroaltunggaufgabcn betrauten öffentlid^red^tlid^en Korpo- 
rationen, bie (Scfd^äftäorbnungen ber aScrroaltungSbel^örben unb Ser- 
TOttltungSgerid^te. S)ic ©tatuten ber Äontmunaloerbänbe (SreiS- 
ftatuten, $rot)injialftatuten) l^aben bie Äraft üon ©efe^cn, wenn fie 
aud^ nid^t ©efe^c im engeren ©inne finb. ©ie muffen im Slmtäblatte 
oeröffentlid^t werben unb bebürfen ber lanbeäl^errlid^cn Scflätigung. 
©ie werben ertaffcn, mo bie ®efe|e auäbrüdflid^ auf fie uerroeifen, 
mic j. S3. baS preufeifd^e Sluäfül^rungägefc^ gur SCbme^r non aSicl^? 
feud^cn, ober mo bie gefe^Iid^e Siegelung fel^lt, ober mo boä ©efc^ 
aSerfd^iebenl^eiten geftattet. Sic Statuten l^anbeln mciftenä oon Sin- 
ftettung ber Beamten, 2lrt ber SluSftettung oon Urfunben tc. 2)oS 
jus statuendi ift aud^ l^ier ein jus praeter, nid^t contra legem, wie 
oom preufeifd^cn Dberoerroaltungggerid^t einmal treffenb auägcfül^rt 
mürbe. 

2)ie erften t)ier 33etrad^tungen l^aben fid^ mit ben ©runblagen 
unb ©runbfragctt ber SBcrmaltungSmifJenf^aft befd^äftigt, bie folgen^ 
ben oier f ollen ein 93ilb oon bem Organismus im allgemeinen 
unb in feiner fonfreten ©eftaltung geben. SDarauf werben wir bie 
Sl^ätigfeit ber Verwaltung nad^ il^ilcn ucrfd^iebcnctt SRid^tungen 
(IX, X) unb in Äürje nod^ nad^ il^ren Dbjeften (XI) fennen lernen, 
um mit einem »lii auf bie SßerwaltungSgcrid^tSbarfeit (XII, 
XIII) unb bie internationale Verwaltung (XIV) abjufd^liefeen. 



StBir ftcHen bcr gcfc^gcbenbcn (Sctpalt bic „SBottjicI^ung'' gcgcn^ 
über. 3)cr ©tattt, tocld^ct im ©efc^e eine an^ für fid^ unoerbrüd^- 
Hd^c Stomt be§ ^anbelnä aufftellt, tritt in ber SSottjiel^ung unb 
SSerroaltung ben utijöl^ligen SScrl^ältniffen bcS SeBcuS gegenüber. 
SBie fann er baö? 3)er ©taat ift abftraft, bie Sefonberl^eiten beä 
Sebenä erforbem eine lonfrete ©rfd^einung. diejenige ßrfd^einung, 
raeld^e ber ©taat felbft jur Seroältigung einzelner Seben§t)erl^ältniffe 
beftimmt, ift ba§ Drgan be« Staates, il^re ©efamtl^eit nennen wir 
DrganigmuS. 

3)er Organismus ber ©taatSüermaltung ift burd^ 
t)erfd§icbcne Elemente beftimmt. Sinmal ift ber Qtaat eine inbioi- 
buette 5Pcrfönlid^!eit; fo unenblid^ vxeU oereinjelte ©rfd^einungen 
er umf abliefet, fo berul^t bod^ auf ber B^fammenf affung , auf ber 
Sinl^eit berfelben baS ganje Seben beS Staates. 2luf ber anberen 
Seite ftel^en bie ^erfonen unb bic einzelnen ^ntereffenfreife. Sie 
finb nid^t nur ©egenftanb ber SSerroaltung, fie wollen ein mit- 
tl^ötigeS ®Iieb fein; il^r ©injeltl^un woffen fie mit bcm 2l^un beS 
Staates oerbinben ju gemeinsamem SBirfen. ^ierauS ergibt fid^ ein 
boppelter Organismus : StaatSüermaltung unb Selbftücrmattung, 
mie man gemöl^nlid^, aber nid^t gang rid^tig, fagt. 3)ort feigen mir 
bie einl^eitlid^e Staatsgemalt, Derlörpert im StaatSl^aupte , in bcr 
^Regierung, in ben einzelnen Staatsämtern ; bort finb bie bauemben 
unb beftimmten felbftänbigen Organe ju SluSübung ücrfaffungSmäfeig 
begrcngter, räumlid^ unb fad^lid^ befd^ränfter ftaatlid^er Munitionen; 
bort mirb baS ®anje gegenüber bem ©ingeinen vertreten, bort bie 
üolle SclbftänbigJeit unb ^erfönlid^feit beS Staates jum SluSbrui 
gebrad^t, bort baS Sebürfnis ber ©emeinfd^aft betont. 2)em gegen= 
über verlangt bcr uncnblid^e Sleid^tum ber Scfonbcrl^citcn beS SebenS 
fid^ gur ©eltung gu bringen, unb l^ier erfd^eint nun jener jmeite 
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SRed^tSbegtiff, bcffen ©runblagc bic ^cil^eit unb baS ©onberintercffc 
(mä)t im üblen Sinne) bilbet. 

Slbet biefc SCnbcutung über bie Scteiligung beg ßinjcinen an 
ber ^^j^ätiftleit ber SSerroaltung ift nur fe^r allgemein. 2)er Segriff 
^,@clbftoern)altung'' mirb baburd^ nid^t erllärt. (£r ift nielf ad^ 
»erbunfelt unb üerfd^ieben gebeutet worben, meil ba§ 2Bort afe poIt= 
tifd^cä ©d^Iagmort gebraud&t mürbe. S3or allem ift ju bead^ten, bafe 
Sclbftoermaltung unb ©elfgooernment jroei nerfd^iebene Segriffe finb. 
3)er le^tere Sluäbrutf ftammt, mie bie ©ad^e, von ben angelfäd^fifd^en 
Stationen, ßnglänber unb 2lmeri!aner beulen babei leineömegS blofe 
an aSermaltung unb ebenfomcnig an einen Oegenfa^ jur Staats- 
regierung, fonbem »ielmel^r an bie ^Regierung, fofern babei bie %e\U 
nal^me ber Slriftofratie ober Sürger in Setrad^t fommt. 2)a8 Parla- 
ment in Sonbon, ber Äongrefe in SBafl^ington jtnb ®inrid^tungen beS 
©elfgooemment. 3^^ biefem Segriffe liegt alfo ba§ ,,3lepublilanifd^e" 
im antilen ©inne. 2)en Oegenfa^ bilbet bie Sftegierung blofe oon 
oben, blofe non aufeen. 9Bo baS ©elfgooemment anerfannt ift, ba 
bebeutet bieg : organifd^e Beteiligung ber Sürger am gangen ©taat§= 
leben. 2)iefe Beteiligung f ann nun in ben oerfd^iebenen ©tabien 
ber ftaatlid^en S^l^ätigfeit erfolgen: bei ber (Sefe^gebung unb in ber 
Bermaltung. SieuerbingS gebrandet man aud§ allein für bie Beteilig 
gung an festerer ben SluöbrudE ©elfgonemment, meld^em fomit balb 
ein weiterer, balb ein engerer ©inn jufommt. Slber aud^ biefer 
englifd^e Segriff ber ©elbftoermaltung ift ein non bem beutfd^en tjer- 
fd^iebener. StBenn mir bieg oorauäfd^iien, ergibt pd^, bafe man l^eute 
mit bem SSBorte ©elbftoermaltung Serfd^iebeneä bejeid^net: 

1) ©ang allgemein fprid^t man von „©elbftnermaltung'' unb 
gebrandet biefen SluSbrud^ ate gleid^bebeutenb mit ©elf- 
gonernment; 

2) nerftel^t man, mie bieS tnäbefonbere ©neift getl^an l^at, unter 
©elbftoermaltung bie Seforgung ftaatlid^er ©efd^äfte in Hei- 
neren Sejirlen, bie 2anbe§t)ermaltung ber Äreife unb ©e- 
meinben, nad^ ben ©efe^en be8 Sanbeä burd§ perfönlid^e 
®l^renämter unter Slufbringung ber Soften burd^ fommunale 
©runbfteuem. §iemit in Serbinbung ftel^t ber ©prad^ge- 
broud^, meld^er ganj allgemein baS SBort „©elbftoermaltung" 
anmenbet, fofern e§ ftd§ um Soßjiel^ung ftaatlid^er aufgaben 
burd^ (Sl^renämter, im ©egenfa^ gu Seruf^ämtem, l^anbelt; 

3) l^at man oorgüglid^ bie ©elbftnerroaltung als jenes ^ringip 
betfad^tet, monad^ bie ©emeinben u. f. ro. il^re Slngclcgen- 
l^eiten felbftänbig ju orbnen unb gu üerroalten befugt fein 
follen; 
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4) ift rool^I ani) ©clbftöcrrottltung unb freie Sßermoltung afö 
gleid^bebeutenb erad^tet roorben: in biefein ©innc etfd^cint 
bie ©ettftüerrooltutig in bcm SSetcinSlebcn; 

5) l^aben oereinjelte (Selel^rte einen neuen Seßriff ber ©ettfi^ 
oerroaltung aufjuftetten »etfud^t: eS foffe unter ©elbftoer- 
waltung SJurd^fül^rung ber einer oberen ©eroalt juftel^enben 
Siedete burd^ niebere politifd^e Äörper oerftanben werben. 
S)anad^ foKe aud^ bie SSerroaltung ber @Uebftaaten bed 
3)eutf(i&en Steid^eS ©elbftcerroaltung fein. 

®ie le^tere SegriffSbeftimmung fann nur SSerroirrung l^erbei- 
filieren. äBeber 2^^eorie nod^ ^ra^is, roeber ^l^riften nod^ $ublüum 
nennen bieS.©elbftoerroaltung, unb roir erad^ten e§ für fel^lcrl^aft 
unb mifeücrftänblid^, beliebige boltrinäre Segriffe aufjuftetten, jiatt 
bie S3egriffe, roeld^e man attgemein mit einem beftimmten äludbrudfe 
bejeid^net, ju erllären. 

2)er moberne Segriff ber ©elbftoerroaltung ift bemnad^ oor attem 
Scforgung öffentlid^er Slngelegenl^eiten in örtlid^en 3Serbänben burd^ 
Korporationen beS öffentUd^en Sied^tS. 2)ie ©elbftoerroaltung l^at ein- 
mal ben S^^^f i>iß ftaatUd^e SSerroaltung gu ergänjen, inbem eine 
Steil^e oon Slufgoben lebiglid^ für einzelne ©emeinfd^aften im ©taate 
oon S^tercfje ift. aSon biefem ,,eigenen SBirfunggfreife" ber ©elbft- 
oerwaltungSlörper finb aber gu unterfd^eiben bie übertragenen Slnge^^ 
legenl^eiten. 3)ort l^anbeln fie felbftänbig in Verfolgung eigener, aber 
öffcntlid^er S^zi^; l^ier erfd^einen fie gleid^fam ate Organe beä 
©taateS, meldte nid^t nur öffentlid^e, fonbern bireft ftaatlid^e (Se- 
fd^äfte beforgen. 

3)ie mafegebenben 2^räger ber ©elbfktjerroaltung finb, abgefel^en 
oom ©l^renamt, 1) bie ©emeinben. Ql^re S^l^ätigleit umfaßt in ber 
SRegel atte SSerroaltungäauf gaben: roie ber ©taat im ©rofeen, fo 
tonn bie ©emeinbe im Kleinen fagen: „nil humani a me alienum 
puto"; fie umf äffen alles, aber atteS in örtlid^er 33efd^ränlung. 
Ql^re ©runblage bilbct bie örtlid^e ©emeinfd^aft; fie finb bie Ileinften 
politifd^en ©emeinroefen ; l^ier ift ber nid^t weiter auflösbare Änoten* 
puttft, in roeld^em bie gäben beä öffentlid^en SebenS gufammcnlaufen. 
©ic finb öffentlid^red^ttid^e Korporationen unb ju fd^eiben t)on ben 
prit)atred^tlid^en 3Karfgemeinben. Sieben il^nen erfd^einen 2) eine 
SReil^c üon SBerbänben, roeld^e eine Slnjal^l t)on Drtägcmeinben (ober 
aud^ nur eine einjelne) umfajfen, aber nur einjelne S^tie oerfolgen, 
roie ©d^utfojietäten , 2)eid^oerbänbe , Slrmenoerbänbe. -3) SJorüber 
ftcl^en bie Kommunaloerbänbe l^öl^erer Drbnung, Äreife, ^rooinjen, 
Sänber, roeld^e ebenfatts auf bem Elemente ber örtlid^cn SSereinigung 
berul^en. 2)aju treten 4) Korporationen, Vereine, aSerbänbe, ©e- 
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tw^cttfd^ttften, tDeld^c, tüte bie ad 2 crroäl^nten aSexHnbungen, bic= 
fetten S^tit Derfolgen, t)on jenen aber oerfd^ieben finb, baburd^ 
ba^ bie 3WitöIiebfd§aft eine freie r)ber t)on beftimmten SSerl^ältniffen 
obl^ängige, nid^t, wie bort, eine notraenbige ift (5. S. SBalb- unb 
SBBaffergenoffenfd^aften). 

SDie ©ettftperroaUungSförper finb juriftifd^e 5Perfonen be§ öffent^ 
lid^en Sled^tä. @ie finb unterfd^ieben von ben Sel^örben, roeld^e nid^t 
5ßerfonen, unb oon ben ^rinatoereinen unb ©efellfd^aften , roeld^e 
nid^t ^Perfonen beS öffentlid^en Slcd^tS finb. Dh eine Äorporotion 
^riptttlorporation fei ober @ettftt)ern)altung§!örper, läfet pd^ nur 
nad^ ber ftaatlid^en Slnerfennung berfelben feftftetten. 2lber felbft 
wenn ber Staat einen aSerein als SSerroaltungSlörper anerlennt 
(3ettettanf), fo ift bod^ möglid^, ba^ berfette nur jum Seil nad^ 
©runbfd^en bed öffentKd^en 9led^t§, fofern ed fid^ ober um private 
3lntereffen (§. S. Don 3l!tionären) l^anbelt, nad^ jioUred^tUd^en ©runb* 
fä^en beurteilt roirb. 

@ettftt>em)altung ift nad^ allem nid^t nur SSerroaltung eigener 
älngelegenl^eiten, fonbem mtl^ äludfül^rung t)on @taat$auf gaben: 
nientalä aber ift fic SSerroaltung im eigenen, fonbem ftcts im öffent? 
lid^n 3^^^^^* ^^^ biefer ^oppelfteKung ber Selbftt^ermaltungg- 
lörpcr, einerfeitö alä felbftänbiger, nad^ unten l^in l^crrfd^enber ^er^ 
fönlid^feiten, anberfeits afö untergeorbneter unb in ben großen 
StaatSorganidmud eingereil^ter ©lieber ergibt fid^ ein neues ^tinjip, 
boä ber Dberauffid^t. 3)ie Vertretung beS einl^eitlid^en ©taatäinter? 
effeS gegenüber biefen mannigfaltigen Körpern ift eine unbebingtc 
SRotroenbigleit. ©benfo fommt e§ barauf an, bafe ein Drgan vox^ 
l^anben, meld^ed bafür forgt, ba^ biefe Korporationen in il^ren gefe|« 
lid^en ©d^ranfcn bleiben. SDie ftaatlid^e Dberauffid^t ift bie unent^ 
be^rlid^e ßrgänjung jeber ©elbftoermaltung : nur fie fd^ü^t ben 
Sürger oor gefe^mibrigen Uebergriffen, nur fie fid^ert bie Erfüllung 
aller gefe^lid^en Slufgaben, bie Oeltenbmad^ung be8 ©taatöinterejfcS 
üor ©onberintercffen, bie Sinl^eit ber gefamten SSenoaltung. 3)ic 
Dberaufpd^t be§ Staates äußert fid^ in oerfd^iebener SBSeife. SDie 
ftaatlid^en Sel^örbcn nel^men Kenntnis oon ber 2:^ätigfeit ber Selbft^: 
oermaltungSlörper, fte beftätigen l^ier einen Sefd^lufe, bort eine SBal^l, 
fie treten jmingenb auf, fofcm ztxoa ein Drgan feine ^Pflid^ten oer^ 
abföumt, ober fie fed^ten Sefd^lüffe an, fofern ein Drgan feine 3^' 
ftänbigfeit tiberfd^reitet, ja, mo öffentlid^e Snterejfcn t)erle^t werben 
ober ©efal^r im SSerjuge, fiftiren fie bie Sl^atigfeit ber SBenoaltungS- 
fihrper, eoentuell lieben fie bie biefelbcn Dertretenbcn Sel^örben unb 
aSerfammlungen auf. ©0 fel^r aud^ in allen biefen gätten bie ÜKög- 
lid^feit, eine rid^terlid^e ^nftan^ anrufen gu fönnen, erroünfd^t ift, fo 
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läfet pd^ eine fold^e bod^ nid^t immer öemäl^ren. S)ie tieueren ®e- 
fe^gebungen l^aben in auögebel^nter Sffieife gegen bie ©riaffe ber 
<5taat0bel^örben afö Sluffid^täinftanj ein 3ied^t§mittel, eine „^lage" 
be»ben l^öd^ftenaSerroaltungSgerid^tSl^öfen jugelaflen; in allen gaffen 
eine fold^e gu gemäl^ren, mürbe nid^t möglid^ fein, ol^ne bie Sinl^eit 
ber 3SermaItung preiszugeben. §ier roerben bie @elbftt)ermaltung§= 
lörper einen genügenben @d^u^ gegen Uebergriffe in ben ,,a5efd^mer- 
ben" an bie ^öl^ere 3SermaltungSbel^örbe erblidfen muffen. 

3Kit ber grage ber ©elbftt)ermaltung im engften ^ufammen- 
l^ange fielet biefjrage: ,,3ß«t^<tKfation ober J)ejentraUfation"? 3)ie 
SluSbrüdEe fmb barbarifd^, aber e§ finb ©d^lagmorte geworben, meldte 
mir fd^mer befeitigen lönnen. Sie foffen gmei entgegengefe^te Stif- 
tungen in ber 2lnorbnung unb SluSbel^nung ber aSermaltung bejeid^- 
nen. S)ie eine Stid^tung ©erlangt eine ftraffe Seitung oom SKtttel- 
punft beS Staates aus, bie anbere eine gemiffe ©elbftänbigleit für 
bie ©lieber in ber ^eripl^erie. SSeibe SRid^tungen finb in oerfd^ie- 
bener §inftd^t bered^tigt, unb e§ fommt im ©taatsleben nid^t barauf 
an, eines biefer ^ßrin^ipien l^od^jul^aften, oielmel^r beibe in baS rid^= 
tige aSerl^ältniS ju bringen. 

2)er Segriff ber 3entralifation l^at fo menig etmaS gemein mit 
bem Segriffe \)eS Slbf olutiSmuS unb ber Dmnipoteng , mie ber 33e= 
griff 2)ejentraIifation mit ben Qbeen beS SlabilaliSmuS. SDie beiben 
3tid^tun^en finb bei ben oerfd^iebenen SSöHern mie gu oerfd^iebenen 
Seiten fd^manfenb. 3)aS SKittelalter geigte erl^eblid^e 2)ejentraIifation, 
ber iJrangofe beS 19. ^al^rl^unberts ftrebt nad^ 3^ttt'^<^Kfation. SDer 
©egenfa^ ift aud^ in ben einjelnen Sftid^tungen beS ftaatlid^en 2ebenS 
in oerfd^iebener SBeife ju löfen. 3)ie ®efe|gebung unb SRed^tfpred^ung 
forbem ftarfe (Sinl^eit, bie SSermaltung läfet ©ejentralifation ju; \a 
felbft bie einzelnen S^^^%^ ^^^ SSermaltung muffen l^ier fel^r abmeid^enb 
oon einanber bel^anbelt roerben. 3)er ©egenfa^ ift aud^ nid^t auf 
baS ftaatlid^e Seben befd^ränft, er fommt z. 35. aud^ bei ^Regelung 
ber Äird^enoerfaffung in Setrad^t. @r ift ebenfomenig befd^ränft auf 
ben einfad^en ©taat, wirb t)ie(mel^r im 5ufammengefe§ten ©taats^ 
roefen ganj befonberS l^eroortreten. 

3m 2)eutfd^en SReid^e gefefft pd^ ^u ben erroäl^nten ®egenfä|en 
nod^ ein neuer, ber ber SanbeS- unb Sieid^Soerroaltung. 5Rid^t 
nur ©taatS' unb Äommunaloerroaltung, and^ SanbeS^ unb 3leid^S= 
oermaltung burd^Jreugen pd^ mannigfad^. 3)er eigentümlid^e @nt? 
roidflungSgang unferer ©taatsbilbung l^at l^ier ju jiemlid^ fompli- 
gierten Sßerl^ättnijfen gefül^rt. SSom ©tanbpunfte beS SReid^Sred^tS 
jerfäfft bie gefamte 3Waffe ber SSermaltungStl^ätigfeiten juriftifd^ in 
brei ©ruppen. ©nmal l^at baS Stcid^ eine felbftänbige Sermaltung, 
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tücnn auä) nur in njcnigcn ©cbieten, fo Bei SKatinc, ^oft u. f. ro. 
§ier l^at cS eigene Sel^örbcn, aSerorbnungSred^t u. f. n). 3!)a§ 9teid^ 
f)at graeitenS bie Beauffid^tigenbe aSerroaÜung in üielcn gwciöcn. Eine 
9leil^e von 3leid^§gefe|en Beftimmt birclt unb pojitit): bie Sanbeä- 
regierungen foffen baS unb baä tl^un. S)aS Sleid^ f)at biefe 3luS- 
fü^rung ju überwad^en, eoentuett für Slbl^ilfe ju forgen. Söal^tettb 
l^ier bie il^ätigfeit ber SanbeSbel^örben pojttit) burd^ baS SReid^äted^t 
beftiwmt ift — ber SSegriff ber ©elbftoentJaltung ift, wie vdxx feigen, 
l^ier nid^t ttnraenbbar — bleibt eine britte Älaffe übrig: bie freie 
aSerroaltung ber ©injelftaaten. ^ier gilt in ber %f)at baS SanbeS^ 
t)eru)a(tung§red^t. 3lber eS barf nid^t t)ergef|en werben, bafe eine 
öoffe greil^eit ber ®injelftaaten nid^t mel^r beftel^t. 3)enn jal^Ireid^e 
Sleid^Sgefe^e befd^ränfen negatit) bQ§ SanbeSüerraaltungSred^t. 3)a 
9ieid^§red^t SanbeSred^t brid^t, ift bie Verwaltung ber ©injelftaaten aud^ 
ba, wo fie fd^einbar tJoIHonimen frei l^anbelnb auftritt, an bie SRormen 
beö 3leid^e§ gebunben. 

SBal^renb bie erwäl^nten Oegenfä^e bie Drganifation ber Se- 
l^örben im ©taatgförper betreffen, bürfte nod^ ein ©egenfa^ l^erüor^ 
gul^eben fein, ber fid^ auf bie innere (Sinrid^tung ber 33el^örben be- 
jiel^t. Sei ber ^age ber Selbftüerwaltung unb 3)ejentralifation 
^anbelt e§ fid^ um bie ©fieberung ber SSel^örben im ganjen unb 
um bie ©eminnung ber Beamten: e§ fragt fid^ enbfid^ nod^, wie bie 
groedfmäfeigfte (Sinrid^tung ber SSel^örben im gnnern ftattfinbet. SBie 
bort fid^ SReal' unb ^ßroDinjialf^ftem, SReid^g? unb ©taatä?, unb ©taat8= 
unb ©elbftoermaltung, gieren- unb SerufSbeamte, fo ftel^en fid^ aud^ 
l^ier groei ©pfteme, ba§ Äoffegial? unb Süreauf^ftem gegenüber. S)a§ 
aBefen beS SüreaufpftemS berul^t barin, bafe eine eingelne, bem 
©taate cerantmortfi^e ^Perfon fämtfid^e ©efd^äfte leitet (g. 85. ber 
SReid^Sfangler), alle biefelbe unterftü^enben ^erfonen lebigKd^ beratenb 
gur Seite ftel^en. Seim Äollegialf^ftem entfd^eiben mel^rere, minbe^ 
ftenä brei — tres faciunt coUegium — unter formaler Seitung 
eine§ SSorfi^enben nad^ ©timmenmel^rl^eit. Äein ©pftem fommt rein 
gur (Srfd^einung, wenn j. S3. ber aSorfi^enbe nur in wid^tigen ^äUen 
ben SRat be§ Kollegiums einforbert, im übrigen allein entfd^eibet, 
ober wenn er bei ©timmengleid^l^eit ben äuSfd^lag gibt. Süreau- 
wie Äollegialf^ftem finb nid^t nur ber ©taatS-, fonbem an^ ber 
©elbftDermaltung eigentümlid^. 5Daä Äollegialfpftem gemalert ben 
SSorjug rul^iger Erwägung unb größerer ®rfal^rung: e§ eignet fid^ 
für rid^terlid^e Sel^örben. greifid^ beugt e§ gefäl^rlid^en Irrtümern 
t)or unb bämmt ba§ ©jgentrifd^e gurüdf; aber ebenfo begünftigt eä 
leiclit bie SWittelmäfeigfeit unb ift großen gbeen abl^olb. 3!)aS ©e= 
fül^l ber aSerantwortfid^feit wirb abgeftumpft unb bie aSebäd^tigfeit 
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tüirb jur Sangfamfcit. ©d^netter (Sntfd^lufe, ^nittatiue, 33cn)cglid^leit 
jcid^ttcn baS Sürcttufpftem au8: l^ier ftnb Talent, l^ier aber au6) 
^Rcißungen unb geißlet beö (Sinjclncn von einflufe. 3« i>er Sßer^ 
waltuttö pflegt man biefem Softem ben aSorgug ju geben. 

3n weld^er SBeife bei bcn brei §auptfulturoölIem biefe @#eme 
vmoiitlx^t, fottcn bie folgenbcn äbfd^nitte jcigen. ®inc $auptauf= 
gäbe beS aSetroaltungSted^teS ift eS, ben DrganiSmuS ber attgemeinen 
2anbeät>mi[)altung§be^ötben oorjufül^tcn, ju geigen, wie baS burd^ 
bie 3Serfaflung gut ßinl^eü jufammengefafete Staatsgebiet jum Sxoti^ 
ber SSerroaltung in tjerfd^iebene 2lbteilungen gcgiiebert wirb. SßJir 
nennen biefe Sinteilung beS Sanbed bie politifd^e, bie blofee 2)ar== 
ftettung berfelben politifd^e ©eograpl^ie. 3)ie SSerroaltungSraifienfd^aft 
gel^t weiter, inbem fie nid^t nur baS »ielmafd^ige 5Re| von SSel^örben, 
roeld^eä baS Sanb übergießt, fonbern a\i6) ben B^fammenl^ang ber 
notürlid^en galtoren unb ber Sel^örbenorganifation unb bie nad^ ber 
S5et)öHerungäbid^tig!eit unb anberen ßinflüfien wed^felnben 33ebürfniffe 
aufjubeden jud^t. 



3n l^öl^crctn (Stabe, als oom Sinjciroefcn, gilt oom Staate: ,,eS 
ift bet (Seift, ber fid^ ben Äörper baut", ^n ber ©eftaltung beS 
DrgattiSmuS crfennen wir tteibenbe Gräfte unb Slnlagen. Stiä ein 
3Kittcl ber ©rforfd^ung biefer (Elemente erfd^eint uns in ber neueflen 
3eit, in weld^er bie ejaften 2Bif|enfd^aften mit $ilfe be§ ßjperimcntg 
bie glönjenbften ©rgebniffe erjiclten, bie SSergleid^ung. SP ^i^f^ 
au^erorbentlid^ belel^renb im $nt)atred^t, fo mirb jte unentbel^rlid^ 
im öffentlid^en. 9Ran barf jte l^ier fo menig ganj oerad^ten, ofö 
fid^ burd^ fie gu fned^tifd^er Stad^al^mung frember 5Dlufter l^inrcifeen 
laffen (t)gl. ©. 27). 

©n Sßerftänbniä unfereS SBermaltungäred^teS mirb nur möglid^ 
fein burd^ fteten §inbli4 auf bie (SntroidlungSgcfd^id^te ©nglanbs 
unb granfreid^S. 

5Da8 ftammüerroonbte ©nglanb ift bie ^eimat beS ©elf^ 
gotjemment. 3Dlonteäquieu lenlte juerft bie Stugen ber SBelt auf 
bie eigenartige ©Übung ber SSerfaffung unb SSerroattung beS bri- 
tifd^en Qnfelreid^eS — ber greil^err t)on ©tein l^at bei feinen Sie- 
formen trielfad^ englifd^e S8erl^ältnif|c als ^beal im 3lugc gel^abt — - 
bie ©d^riften ©neiftä l^aben fobann einen gemaltigen ®influfe auf 
bie ®ntmidEIung geübt unb bie preufeifd^en Sleformcn ber legten 
Slal^rjel^nte vorbereitet. Seid^t ift eS je^t, nomel^m ju bemerlen, 
in ©ngtanb fei man nid^t begeiftert für jenes ©^ftem, man fud^e ben 
Organismus beS Kontinentes nad^^ual^men u. f. m. (SIeid^t)ie(; 
mag in bem näd^ften SKenfd^enalter unferer fd^nelßebigen 3^^ Der^ 
geffen werben, mie bie Sieformen ber SSermaltung inbirelt il^ren 
Slnfto^ burd^ jene ©d^riften erl^ielten, baS eine barf nid^t aus ber 
@rinnerung fd^minben, bafe ben ©ebilbeten ber Station erft burd^ ben 
§inroeiS auf ®nglanb baS Semufetfein eines offentlid^en Sled^teS ge^ 
fommen ift. SBaS baS römifd^-Ianonifd^e Siedet für bie gntmitf- 
lung in ber einen, baS l^at in ber anberen SRid^tung baS englifd^e 



46 2)er Scrmaltunö^oröaniSmuS in ©nglanb. 

SRcd^t gciciftct. @ä l^at %^i^xc^t, tote ber gange ^au be§ Staate^ 
auf ba§ ©pftcm ftaatlid^er ^Pflid^tcn gcgrünbct i[t unb wie bie 
ftaatlid^en Siedete nur al§ Korrelat jener erfd^eincn. 3)urd^ ben 
33Kcf auf ßnglanb ift unä Ilar geworben, wie bie (Sntwttflung eines 
Staates auf ber SESed^felroirfting jroifd^en ©taatSgeroalt unb befi^en^ 
ben RIafjen, jroifd^en aSerfafiung unb Sßerroaltung berul^t. @§ ift 
bamit beroiefen roorben, wie bie 3Serfaf|ung nid^t burd^ gcfd^riebene 
aCrtilel oon SBert ift, fonbem wie fie erft burd^ bie bauembe Se- 
tl^ätigung ber Sürger in ber SSerroaltung ©pannfraft unb Seben 
erl^ält. greilid^ l^at baä englifd^e Sfted^t feine ©d^ulbigfeit getl^an — 
ber 3<wiber, wcld^er für ba§ ©efd^Ied^t unferer SSäter über ßnglanb 
rul^te, er ift gefd^rounben, benn bie politifd^en Siedete, roeld^e oor 
Sal^rl^unberten fd^on ben ©tolj be§ Sriten auämad^ten, fie ftnb je^t 
faft allen europäifd^en ^iaatm gu eigen geworben. 

S)aä 3SerftänbniS ber englifd^en ©inrid^tungen bietet für ben 
Kontinentalen mand^e ©d^roierigfeiten, umfomel^r alä bei ben uor- 
l^anbenen Sßerfen oielfad^ über ben ©injcll^eiten baS 2lllgemeine 
fd^roinbet. 2)ie ©taatSoerroaltung ift eine fel^r geringe, ©ie cnt- 
fprid^t ben 3luffajfungen beö Kontinents in feiner SBeifc. 2^eilS 
befd^ränft fie fid^ auf bie ted^nifd^e SSerroaltung, teils ift fie QtnixaU 
oerroaltung. ®er ©d^roerpunft liegt im Parlament, roeld^eS bauernb 
in bie SBenoaltungSgefd^äfte eingreift. SBir l^aben i^ier alfo nid^t 
eine ©onberung, fonbem bie engfte SBerfd^mcljung ber oerfd^iebenen 
©eroalten. 2)ie ©efd^äfte, roeld^e fid^ ju parlamentarifd^er Sel^anb- 
lung nid^t eignen, werben im gel^eimen diaU erlebigt. 3)iefe mittel- 
alterlid^e Äörperf^aft ift jebod^ nur burd^ il^re SluSfd^üffe tl^ätig, als 
meldte befonbere Sel^örben erfd^einen. 35en 2RittelpunIt ber aSer- 
moltuttg bilbet l^eutc baS Kabinet, meld^eS, äl^nlid^ unferem ©efamt- 
minifterium, in oerfd^iebene Slbteilungen jerfällt. 3)ie Sel^örben finb 
büreaulratifd^ organijtert, bie Seamten gmar SSeruf Sbeamte , aber 
einer mifjenfd^aftlid^en SSorbilbung nid^t teili^aftig. SefonberS eigene 
tümlid^ erfd^eint unS, bafe prooinjielle 3Wittelbel^örben fel^lcn unb bafe 
bie Sluffid^t ixxm %txl burd^ reifenbe Qnfpeftoren geübt wirb. 

3)iefer gange DrganiSmuS mürbe, mic auf ben erften SlidE ein? 
leud^tet, in leiner 9Beife ben Slnforberungen bcS SebenS genügen, 
^ingutritt jener gemaltige S^Jifd^enbau ber ©elbftoermaltung, ol^ne 
melden mir unS ben englifd^en ©taat nid^t benfen lönnen. 5Rä]^men 
mir il^n auS bem englifd^en ©taatsleben l^erauS, fo bliebe ein büreau? 
fratifd^er ^oligeifiaat übrig', in meld^em bie mid^tigften SSebürfniffe 
ber SBeoölIerung ignoriert mürben. SSerfud^en mir baS ©efüge biefeS 
3mifd^enbaueS gu crfenncn, fo merbcn mir folgenbcS auSeinanber? 
I^alten muffen: 
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1) ßrfter ©runbBegriff be§ englifd^cn SScrit)aItung§red^teS ift bie 
©raffd^aft (county), bcrcn cS 52 in ©nglanb unb SlöaleS <^i6t 
(33 in ©d^ottlanb, 32 in S^^wb). ©ic finb nid^t Äommunatocr- 
bänbc, fonbetn ftaatlid^e aSctroaltunggbcjirfc, bie wicbcrum mclfad) 
eingeteilt finb. Sin ber ©pi^e ber ©raffd^aft ftel^t ber ©l^eriff, ben 
wir bereits in ber angelfäd^fifd^en S^xt finbcn. (Sr ift ber l^öd^flc 
Beamte ber $rot)inj, ber Slepräfentant ber Staatsgewalt unb ber 
aSertrauenSmann ber Sürger: er wirb t)om König au^ einer aSor= 
fd^lagSlifle Don brei Äanbibaten ernannt. 

3)ie §aupt6eamten ber ©raffd^aft finb bie griebenSrid^ter 
(justice of peace)> weld^en clerks of the peace alä Hilfsbeamte 
beigegeben finb. Sie griebenSrid^ter ftel^en an ber Spi|e eines 
SiftrilteS (division), obwol^I de jure bie gange ©raffd^aft als il^r 
SlmtSbereid^ gilt, ^m englifd^en ^iebenSrid^teramt longentriert fid^ 
feit 1360 bie gange SSerwaltung. Ql^re S^l^ätigleit entfprid^t ber 
unferer 2tmtSt)orftel^er unb gugleid^ teilweife ber unferer 3lmtSrid§ter. 
3luf Segirle von 3—4 Quabratmeilen entfallen ca. 6—20 griebcnS- 
rid^ter, von benen nur ein 3:eil altit) ift. 2)er griebenSrid^ter ift ber 
^ebenSbewal^rer nad^ common law, er l^at 3Serl^aftungen oorgu- 
nel^men, SSettler unb Sanbftreid^er gu beflrafen, bie SereinS-, ^ßrefe- 
unb ©ewerbepoligei, bie Sluffid^t über ©piel^äufer, S^angoergnügungen, 
Xl^eater unb ©aftwirtfd^aften, S^gbpoligci unb ©efinbewefen; er l^at 
aufeerbem eine beflimmte Surisbiftion in ^a^U unb SKietftreitig- 
feiten, bei ®i:miffionen unb ®j:propriationen. Dbwol^I in eingelnen 
anberen ©ebieten bie 3wftänbigleit ber griebenSrid^ter eingef^ränlt 
worben, ift biefelbe bod^ nod^ eine fel^r umfangreid^e. ©ie greift, 
wie man fielet, in alle Serl^öttnifje beS bürgerlid^en SebenS ein. 
Slrgwöl^nifd^, bag baburd^ gugleid^ ein SRigbraud^ leidet möglid^, l^at 
man Derfud[|t, baS ÄoKegialfpftem gur ©eltung gu bringen. 2)ie 
fJriebenSrid^ter entfd^eiben melfad^ eingeln: jebod^ für wid^tigere 
©trafs unb aSerwaltungSfad^en vereinigen fie fid^ gu petty ses- 
sions (gwei ^iebenSrid^ter), gu special sessions ober gu quaterly 
sessions. Se^tere umfaffen fämtlid^e ^ebenSrid^ter einer ©raffd^aft. 
SDiefe Soffegien finb nid^t nur bie l^öl^ere Snftang für mand^e ^n^ 
gelegenl^eiten, fie erlebigen t)ielmel^r neben \enm ©treit^ unb Se^ 
fd^Iufefad^en aud^ eine Sleil^e t)on SerwaltungSgefd^äften als foHegiale 
Sel^örben, g. 33. Erteilung von Äongeffionen , Seftätigung t)on Be- 
amten, SluSfd^reiben von ©teuern u. f. f. 

3)aS Eigenartige ber englifd^eti aSerwaltung tritt l^ier am beut^ 
lid^ften l^eroor. SlKe genannten Seamten finb ftaatlid^ ernannt; aber 
aKe finb ©l^renbeamte. ©ie müjfcn ein (Sinlommen auS ©runbbefi^ 
oon 2000 3Karf bcfi^en unb i^re ©efd^äfte unbefolbet führen. 9lur 
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in cinjelncn 35cgirfen, too bie Sonbrnirifd^aft t)on bct ^nbuflric ücr- 
brängt ift, rourbcn ncucrbingS bie alten ©runbfä|c burd^brod^en unb 
befolbcte ^ebengrid^tet angeftcllt. SBir l^aben l^ier alfo Serroaltung 
butd^ bie befi|enben Älafjen, aber nur SBerroaltung jufolge ftaatlid^er 
(Smennung* 2)er fjricbenärid^ter tft feinem unferer Beamten vöUic^ 
öleid^. ®r ift ©runbbeft^er, wie eS mä) Holperigem 'iReä)^ melfad^ 
ber Sanbrat mar; aber er ift nid^t nur SermaltungSbeamter, er ift 
jugleid^ ^oligei^ unb SagatcHrid^ter. 3lud^ in biefer unlöslid^en 
SSerbinbung ber polijeilid^en, ftraf? unb üermaltungörid^terlid^en 
^l^ätigfeit tritt ba§ ßl^aralteriftif^e ©nglanbs beutlid^ l^eroor. ßinen 

2) jmeiten ©runbbegiff beS englifd^en SSermaltungöred^tg bilbete 
in frül^erer 3cit ba§ Sird^fpiel (parish), befjen Sebeutung neuer? 
bingS mel^r gurürftritt. 

3n ber bisl^er gefd^Uberten englifd^en ©elbftt)ermaltung fel^It 
gcrabe jmeierlei, voa^ mir mit bicfem Segriffe oerlnüpfen. 2)ie 
Seamten merben nid^t gemäl^It, fonbern ernannt. Sie SBermaltung 
erfolgt in SSejirlen, nid^t in Äommunen. SJßir finben bal^er feine 
DrtSgemeinbeoerfafiungen , mie in ben frül^eften Reiten unferer 
(Sefd^id^te. 2)ie SeüöHerung mol^nt jerftreut um ftolje §errenfi^e, 
feiten in gefd^lofjenen Sauembörfem. ©o fam e8, bafe ber gemein? 
fame fonntäglid^e ©otteSbienft, bie gemeinfamen fird^Iid^en freiem 
©runblage für ein ©emeinbeleben' mürben. Äird^e, ^Pfarre, ©d^ule 
merben ber SKittelpunft ber örtlid^en SSermaltung. Sangfam gel^t 
l^ier bie Silbung t)or ftd^. Urfprünglid^ ift bie parish Icbiglid^ ein 
©lement ber Äird^ent)erfaffung; fpäter mirb fie jugleid^ gum Drgan 
ber Slrmenoermaltung ; bie ©orge für ben SBegebau fd^Iofe fid^ an. 
a)ie Seamten beS Äird^fpielS maren junäd^ft bie Pfarrer; fpäter 
traten Slrmenauffel^er unb SBegeauffel^er l^inju. ®ine ©emeinbeoer- 
fammlung (vestry) ober Sluäfd^ufe bemilpgte bie Äird^enfteuer. 3Kel^r 
unb mel^r ift bieTlmbilbung be§ alten fird^enred^tlid^en SegriffeS be§ 
itird^fpiete gum DermaltungSred^tlid^en ber ©emeinbe erfolgt: ja ber 
aSegriff ber DrtSgemeinbe mürbe gurüdfgcbrängt unb bie Äird^fpiete? 
t)erfafjung bilbete nur ben äußeren 3lnfnüpfung§punft für bie 5Reu? 
geftaltung ber §auptgebiete ber cnglifd^en SSermaltung. ©einer alten 
Sebeutung entfleibet, ift ba§ Rirdjifpiel je^t eine Unterabteilung für 
bie Slrmen- unb SBegeüermaltung. 

3) hieben biefen Segriffen erfd^eint in unferem gal^rl^unbert 
f ine neue g o r m ber englifd^en ©elbftoermaltung. SEBäl^renb 
bie Drtägemeinben junäd^ft in i^rer Sebeutung gurütfgcbrängt mer? 
t>en, bilben fxä), xüenn mir beutfd&e SluSbrutfgmeife anmenben moKen, 
bie ÄreiSoerbänbe, freilid^ in anberer gorm, als bei unS, l^crauS. 
3)ie erl^öl^tenSlnfprüd^e ber ©efellfd^aft be§ neunjel^nten Sal^rl^unbertg 
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lonntcn mit bcm alten ©pftcm nid^t bcfriebtgt fein. UebcrbteS 
ftrebtc bte 3Wafic ber ©teuerjal^Ier nad^ einer Beteiligung an ber 
örtlid^en Serraaltung, um fo mel^r ttlS nur bie t)erl^ältnigmäfeig fel^r 
geringe Äird^fpieföfteuer ber ßwftiwtmung ber betroffenen beburfte. 

©eit ber SleformbiH üon 1832 ift man beftrebt, bie Umgeftal- 
lung ber ^auptgroeige ber mirtfd^aftlid^cn SSerroaltung in einer 2Beife 
t)orguncl§men, meldte ben 2Bol^Ifal^rt§' unb Äulturbebürfnifien be§ 
Qtaatt^ me ben S^^tcrefjen beS ^Publifumä geredet mirb. Siad^bem 
1832 bie ©runblagen ber aSerfaffung umgeftaltet unb ba§ SBal^lred^t 
für ba§ ^Parlament ausgcbcl^nt mürbe, erfolgten t)on etwa 1834 bi§ 
1876 bie Sleformgefe^e auf ben ©ebicten beS SCrmcn-, ©efunbl^citS-, 
SBegc? unb ©d^uImefenS. S^näd^ft filierte ba§ Slnmad^fen unb bie 
IXngleid^^cit ber Slrmenlaft eine umfaffenbc ®cfe|gebung unb 3?eU' 
geftaltung für bag Slrmcnmefen l^erbei. SKcl^rere Äird^fpiclc mürben 
ju SlrmeuDerbänben jufammengelegt unb ein Slrmenrat (board of 
guardians) gefd^affen, bem bie SSefd^Iufefaflung unb bie Slnfteffung 
ber Beamten obliegt, ©obann folgte eine SReform be§ ®efunbl^eit§= 
mefenS unb ber Saupolijei, meldte, bereits in ben merjiger 3<^l^ren 
beginnenb, burd§ bie umfaffenbe public health Act t)on 1875 i^ren 
vorläufigen Slbfd^fufe erreid^te. ^n ber SBegeuermaltung erfolgte ba§ 
3luf gelten ber iRird^fpiele , meldte frül&er bie SBegelaft getragen, in 
größere SBegeoerbänbe burd^ bie Sßegeorbnung t)on 1836 unb ba§ 
S33egegefe| oon 1862. 2lm fpäteften erfolgte bie Umgeftaltung be§ 
©d^uImefenS. SBar in 3)eutfd^Ianb bereits am änfang beg 18. gal^r- 
l^unberts bie geftfteKung einer allgemeinen ©d^ulpflid^t erfolgt, fo 
lag in ®nglanb nod^ im Beginne unfereS ^af)x\)Viv!oevt^ baä gefamte 
©d^ulmefen in ben §änben ber lird^üd^en ober prioaten Bereinigung 
gen. 3lu§ einer ftaatlid^en Unterftü^ung ber burd^ ^Prioatmittel unb 
fonfeffioneHe SSereine unletl^altenen ©(|ulen mürbe erft im gal^re 
1870 (alfo etma ein unb ein l^alb 3i<»^t^unbert fpäter als in $reu^en) 
burd^ bie elementary education Act eine gefe^Iid^e Siegelung beS 
aSoIfefd^uIunterrid^tä unb erft 1876 mürbe ber Begriff beS ©d^ul- 
jmangeä in ba§ englifd^e Siedet eingefügt. 

2)a8 ®igentümlid^e aKer biefer Sfieugeftaltungcn ift bie Silbung 
ber fog. boards, ber BermaltungSräte, meldte eine Bertretung ber 
©teuerja^er barfteHen unb nad^ SKafegabe beä fteuerbaren Befi^e§ 
gemäl^It merbcn. Sie jmeite (Sigentümlid^Ieit bilbet bie Bcforgung 
ber ©efd^äfte burd^ befolbete t)on ben BermaltungSräten gemäl^Ite 
Beamte, ba ba§ 5ßublifum nad^ bem SluSbrudE t)on 15 & 16 Vict. c. 50 
möglid^ft menig beläftigt mcrben foKtc. SBir l^aben banad^ einen Ber- 
maltungSrat, meld^cr 2luffid&t§5 unb Slnftellungäred^te ausübt unb an 
©teKe be§ ®l^renamt§ im ©elfgouemment ben befolbeten Beamten 

t). ^\tSfenl)tim, einfti^rung in baS aSerttjaltungSred^t. 4 
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be§ board. §icrmit ift ahex jener alte ©ebanfc be§ Seifgbüernment: 
gefd^rounben. '^enn al§ britteS 3Koment erfd^eint nun bie Staatä- 
auffid^t, TOeld^e unbebtngt notroenbig rourbe, ba bie neuen boards 
nid^t jene ßigenfd^aften geigen fönnen, roeld^e baS alte ©elfgooctnment 
auSjeid^neten. Söäl^renb bei unS nad^ 2)egentraUfatton geftrebt wirb, 
brängt in ©nglanb atte§ nad^ einer na^eju abfoluten 3c*^^<J%tion. 
3uerft wirb für ba§ Slrmenwefen ein S^wt^^t^wt* gefd^affen, roeld^eg^ 
nad^ unb nad^ aud^ anbere S^^W ^^ f^ aufnimmt unb nunmehr 
(feit 34 & 35 Vict. c. 70) atö local government board, aU eine 
2lrt SJlinifterium beä 3i*inem erfd^eint, meld^eä brei ätbteilungen für 
Slrmenroefen, SKebijinalangelegenl^eiten unb äöegeücrmaltung umfafet. 
3)ie ä^wtralbcl^örbe für baS SBolfgfd^ulroefen bilbet ein Departement 
im Privy Council, meld^eS je^t feinem Umfange nad§ einem fon- 
tinentalen 3Kiniftertum gleid^fommt. 3)a ftänbige ^romngialbel^örben 
in (Snglanb üöttig unbelannt maren, fo mad^tc bie Umgeftaltung ber 
SSermaltung unb bie Unmöglid^Ieit, bie boards ben ^iebenSri^tem 
5U unterfteKen, bie ©d^affung einer neuen Seamtenllaffe, ber reifen^ 
ben Qnfpeftoren, erforberlid^, meldte mir juerft in ber Slrmenüermal- 
tung, je^t in allen SRefJortä finben. 

4) Mit biefen Sieformen im 3ufammenl^ang ftel^t bie 9leörgani= 
fation ber©täbteDerfaffung. 3)ag Siedet ber boroughs beruhte- 
rielfad^ auf befonberen Sparten. %ixv bie neuere ©efe^gebung fam 
e§ barauf an, bie ©runbfä^c beS alten ©eifgoüernment, bie SRefte 
ber Kird^fpiefoerfafjung unb bie 2Infänge ber neuen Serroaltung ju 
oereinigen. 2)iefe fd^mierige 3lufgabe ift auf ®runb ber Stäbte^ 
orbnung t)on 1835 burd^ bie ©täbteorbnung von 1882 5U löfen »er- 
fud^t morben. 2)ie biefer Drbnung unterfte^enben ©täbte bilbeu 
^mar bie l^öd^fte %oxm üon Äommunalmefen in ©nglanb, finb aber 
feineSmegö fo organifiert, mic mir eä t)on einer „©tabtgemeinbe" 
annel^men. S)ie Organe finb ©emeinberat (town-council) , auö 
meld^em ein Sürgerauäfd^u^ (aldermen) unb SSürgermeifter (major) 
gemäl^It merben. 3)iefe Sel^örben finb aber im mefcntlid^en nur ^u- 
ftänbig für bie ^oli^eioermaltung, bie $ßolijeigerid^t§barfeit, bie SBer- 
mögen§t)crmaltung unb jum ©rlaffe von bye-laws (DrtSftatuten). 3lfe 
befonbere 33eamte erfd^eincn l&ier jebod^ löniglid^e ^iebenärid^ter: unb 
neben biefen mel^r polijeirid^terlid^en Seamten, mie neben bem gemäl^Iten 
town-council, n)tl6)t^ l^auptfäd^Iid^ bie Sermaltung be§ 3Sermögen§^ 
bie ©orge für ©d^Iad^t^äufer, Äanalifation u. f. m. I^at, nod^ jene 
oben ermähnten boards, fo bafe ber Swfto*^^ ^^^ äufeerft fompli' 
jierter unb fettft bem geübten Sluge ber (Snglänber oft unentwirrbar 
ift; üielfad^e Sel^örben, lein feft abgegrenztes S^erritorium, fein ge- 
orbneteS ^inanjredjt, fo bafe eS üorfommen lann, bafe eine garm 
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tjott ein paar l&unbert SWorgcn fünfjtg üerfd^tebencn ©teucrn unter- 
worfen unb jroölf Sird^fpielen jugeteilt ift. 

ßine ganj befonbere Stellung nimmt nod^ bie SSermaltung ber 
©tabtSonbon, ber fog. SJletropoliä ein. 3Kanmufete l^ier biöl^er 
brei ©ruppen von SSermaltungen unterfd^eiben, unb im Sluge be- 
Italien, bafe bie 3Ketropoli§ feine ©tabt im lontinentalen Sinne ift, 
fonbern fic^ aus einer SReil^e t)on ©tobten unb Äird^fpielen ^ufammen^ 
fe^t unb brei ©raffd^aften (3WibbIefe£, ©urrc?, Äent) angel^ört. 
1) SDie 6itt) befte^t an^ 108 Äirc^fpielen mit 74000 ßinmo^nem. 
3Rafegebenb aber für bie Silbung ber ftäbtifd^en Organe ift bie @in= 
teilung in 91 ©üben (companies), beren SKel^rja^I einen ©ilben^ 
augfd^ufe (livery) befi^t. 2)ie Organe finb bie councilors, bie 
aldermen unb ber Sorb-SKa^or. 2)er festere mirb t)on ben aldermen 
a\x^ imex Äanbibaten ernannt, welche burd^ bie court of common 
hall präfentiert merben, b. f). von benjenigen, weld^e bie ©igen- 
fd^aften eines 33ürger§ unb eines ©ilbenauSfd^ufemitgliebeä in fid^ 
oereinigen. 2) %üx ben umliegenben 2)iftrift gilt unter mannig= 
fad^en Slbroeid^ungen bie gefd^ilbertc ©raffd^afts? unb ^ird^fpieloer- 
faffung. 3:i^atfäd^Iid^ finb biefe §äufermaffen, 3)örfer, ^Rittergüter, 
Sormerfc u. f. m. mie ©tabtt)iertel aneinanbergerei^t, unb eS mußten 
bie Serl^ältniffe felbft gemeinfamc gnftitutionen l^ert)orrufen, unb fo 
finben mir 3) eine britte ©ruppe: bie ber gefamten §auptftabt ge- 
meinfame aSermaltung. 6§ ift vox allem eine l^auptftäbtifd^e ^Polijei 
gefd^affen, ein Central Criainal Court ; für ©efunbl^eitS^ unb ^an^ 
polijei, für Äranlen- unb ^mnn)t\zn 2c. fmb gemeinfame Sel^örbcn 
ins 2eben gerufen; unb fo l}at fid^ für jene ungeheure 3Kafje von 
Äird^fpielen unb 35iftriften mit über vkx 3RiIIionen ©eelen ein ge= 
maltiger 6obcj von ^arlamentSaften angel^äuft, meld^er fomol^I bie 
obrigfeitlid^e mie bie mirtfd^aftlid^e Sermaltung betrifft unb baS 
©elfgooernment immer mel^r jurüdftreten läfet: nur bie 6it^ jeigt in 
auffaKenber SÖSeife baS ftarre geftl^alten an altftäbtifd^en ©nrid^tun- 
gen unter grofeftäbtifd^en 35er^ältniffen. 

©eit etma einem ^a^xt beult man aud^ l^ier an eine Umge= 
ftaltung. 6in Dorliegenber ©efe^entmurf miff eine ein^eitlid^e SSer= 
maltung für bie Sliefenftabt burd^jufül^ren fud^en unb an bie ©pi^e 
berfelben eine grofee ©tabtüerorbnetenoerfammlung unb einen jäl^rlid^ 
ju mäl^Ienben Sürgermeifter fteffen. 2)amit mürbe in ber 2;^at bie 
gefamte 35ermaltung ben politifd^en 3!ageSintereffen preisgegeben unb 
bei bem 3RangeI eines SKagiftratSloHegiumS bie ©ad^Iid^Ieit ftar! ge- 
fd^äbigt, ja eine gebeil^Iid^e SSermaltung unmöglid^ gemad^t werben. 
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5Kit tDcnigen Strid^cn l^abcn roir ücrfud^t, eine ©lijge beö eng- 
Kfd^en SBertDaltungSfpflemS ju entwerfen unb baburd^ jum 3?erftänbniS 
beSfelben in weiteren Greifen beijutragen. ßin burd^auä entgegen- 
gefegtes Silb jcigt ung granlreid^. ^n ßnglanb, fallen wir, berul^t 
bic ganje aScrwaltung auf ben Steilen; in granfreid^ gc^t aUeS t)om 
3JlitteIpunIt au§. 3)ort ©elbftüernjaltung, l^ier 3ß"t^olifation ; bort 
Slufbau auf ben ©raffd^aften unb Äird^fpielen , ^ier Siegelung t)on 
oben; bort bie leitenbe Slriftofratie, l^ier bie ^enfd^enbe Sureaufratie. 
2)amit im 3wfammenl§ang ftel^t, bafe fjranfreid^ bie §eimat eines 
SSerroaltungäred^teg geworben, wie wir eö burd^gebilbeter nirgenbS 
finben. 2lud^ anberc Stationen lefen mit SSBoJ^IgcfaHen bie feinen unb 
Ilaren Söerfe eineä Slucoc, Slorf, 2)arejie, Satbie unb Saferriöre. 
2Bir bewunbern wol^l biefe ©inl^eit ber Verwaltung unb erllären 
fjranlreid^ für ben beftüerwalteten 2;eil ßuropaS. @§ ift rid^tig, bafe 
eg' grofe ift in ber Swfammenfafjung unb in ber ©inl^eitlid^feit; cS 
mangelte aber aud^ biäl^cr überall bie Serürffid^tigung ber Sefonber- 
i^eiten. 

2)ie (Sinl^eit ber Verwaltung würbe in granlreid^ bereits t)or 
t)ielen 3<^^^^wnbertcn erjicit. 2)ic großen 3SafaIlen würben fd^on 
frül^e t)on ben Königen befcitigt; bie Sel^enSl^errfd^aftcn ju ^Promnjen 
beS Sleid&eS. 2)ie lolale Verwaltung, bercn Slufgaben frül^er t)on 
ben ©runbl^erren erfüllt würben, wirb nunmel^r burd^ ftaatlid^e 
Seamte gefül^rt, ber ©d^werpunft ber ßcntrafoerwaltung liegt bereits 
feit bem 11. Qal^ri^unbert im Staatsrat. Sie SReooIution jerftörte 
bicfeS ©9ftem — baS ancien regime — t)olIftänbig unb fd^uf eine 
tI)coretifd^ l^öd^ft einfädle Verwaltung, auf gcfd^id^tlid^ ©eworbeneS fo 
wenig wie auf praftifd^ SRotwenbigeS SlüdEfid^t ncl^menb. 2)aS 2)elret 
t)om 22. 2)ejembcr 1789 bringt bie nod^ l^eute befte^enbe Einteilung 
in Departements, aufeerbem in weitere 2)iftrilte, bie jum 2^eil fd^on 
burd^ bie fog. 2)ireftorialt)erfafJung wieber befeitigt würben. 35ie 
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9let)olutton fonute eine Selbftüernjaltung nid^t fd^affen; bie§ wäre eine 
Drganifation ber (Elemente geroefen, gegen roeld^e man lämpfte, ber 
Sünfte, ©länbe u. f. xo. ©o rourbe ba§ ^\>eal jener 3^^*^« ^i« 
©d^ablonifieren. 5lapoIeon I. »erftanb e§, foroo^I ben früheren 
©taolgapparat, gereinigt t)om SRofte ber alten ©ejeUfd^aft, roieber 
J^erjufteKen roie bem franjöfifd^en 3SolfSn)iIIen SRed^nung ju tragen, 
©eit langen Bitten roar bie Set)ölferung von poUtifd^er 3:i§ätigfeit 
entwöhnt. 2lud^ bie 9let)oIution vooüU nid^tS anbereS, afe bie SSer^ 
tüirflid^ung be§ „salut public" burd^ eine centrale Oeroalt. 2^ro^bem 
üerfud^te 5Rapoleon eine Slrt „©elbfttjerwaltung" ju fd^affen, bie 
aUerbingg mn ber englifd^en unb beutfd^en fo erl^eblid^ unterfd^ieben 
ift wie bie ß^araltere biefer ^Rationen. 5Rapoleon I. ift ber 9}e= 
organifator ber franjöfifd^en Serraaltung geworben: bie ©efe^e biefeS 
3al^rl^unbertS entl^alten mand^e wid^tige Umgeftaltiingen, aber bie 
©runblagen finb unreränbert geblieben. @rft im legten ^S^i^tjel^nte, 
befonberg burd^ baä SKunijipalgefe^ t)om 4. Slpril 1884 finb mel^r= 
fad^e 3Serfud^e gemad^t, bie SRed^te ber Kommunen ju erweitern unb 
ben biefelben üertretenben Äörperfd^aften größere ©elbftänbigfeit gu 
gewäl^ren. 

3n granlreid^ ift bie ftrengfte 3^"*^Älifcition ber 3SerwaItung 
burd^gefül^rt; biefelbe rul^t, wie frül^er im Äaifer, fo je^t im ^Präft- 
beuten. Unter i^m üerantwortlid^e 9Jtinifter, neben il^m ein ©taatörat, 
ber abminiftratiüe unb t)erwaltung§rid^terlid^e ^nltionen in fid^ üer^ 
einigt. Sin ber ©pi|e jebeS ber 86 S)epartementä ftel^t ber ^Präfelt, 
ber SSertreter unb S^räger ber oottjiel^enben ©ewalt. aJJit il^m ju- 
fammen wirft ber 5ßräfefturrat, beffen aJlitglieber von ber 3tegierung 
eruannt werben. 3)erfelbe ift 35erwaltungägerid^t unb Seirat beö $rä= 
feften, jebod^ nid^t in aUzn gäKen. 3öir finben baneben ben conseil 
general, weld^er burd& allgemeine^ ©timmred^t gewäl^lt, bie Vertretung 
ber SeDölferung barftetlt. Sluö bem ©eneralrat wirb — unb bieS ift 
bie bebeutfamfte 5Reuerung (10. 3luguft 1871) — ein 3luäfd^ufe, 35e^ 
partementallommiffion, von 4—7 SRitgliebern gewäl^lt, weld^e l^aupt- 
fäd^lid^ Slngelegen^eiten ber finanziellen unb SBegeoerwaltung gu er= 
lebigen l^at. Sine befonbere ©teHung nimmt anä) l^ier ba§ „De- 
partement de la Seine" ein. 

S)aö gweite ©lieb im 33au ber frangöfifd^en Verwaltung ift baS 
Slrronbiffement. 3ln ber ©pi|e beöfelben ftel^t ber Unterpräfeft, 
wcld^er, DöHig abl^ängig t)om $ßräfelten, eine Steige t)on VerwaltungS^ 
funftionen ausübt, weld^e bei unS Slegierungen unb Sanbrat gufte^en. 
®r ^at 2luffid^t über bie Kommune, über bie proteftantifd^e Sird^e, 
aJlitwirfung bei ber SluS^ebung ac. gl^m gur ©eite ftel^t ein Slrron- 
biffementgrat mit lebiglic^ beratenber SBirffamfeit. 
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©ine weitere Sw^if^enftufe bilben bie ÄantonS, bie jebod^ eine 
aSertretung nid^t l^aben. ®§ finb SBal^IScjirfe für bie äöal^len ber 
conseils, SerroaltungSbejirfe für bie ^olijei. 

2)ie unterfte ©tufe ber Drganifalion bilben, wie bei unS, bie 
©emeinben. Sie werben geleitet t)om 3D?aire, ber jugleid^ SSertreter 
ber Staatsgewalt ift. grül^er würbe ber 3Raire ernannt, neuerbingS 
wirb er gewäl^lt. 2)aburd^ ift ber Uebergang oon ber Stellung 
eines Unterpräfeften be§ Unterpräfelten ju ber eines SürgermeifterS 
bewerffteffigt. 3)em 9Kaire jur Seite ftel^en bie adjoints, fowie be- 
fonbere Äommiffäre für bie $oKjeiüerwaltung. gür bie SSerwaltung 
beS ®emeinbet)ermögenS , Slufnal^me t)on Slnleil^en 2c. ift bie 3^- 
ftimwung beS gewäl^Iten SKunijipalratS erforberlid^, ber aud^ für 
anbere aSerwaltungSjweige, Sd)ulwefen u. f. w. feine SEBünfd^e auS= 
fpred^en, unb bei SSerteilung t)on Steuern, üorbeJ^altlid^ ber ®enel^' 
wigung beS ^räfeften, votieren barf. UeberbieS finben fid^ nun aud^ 
no^ gewäl^Ite Äommiffionen, fofern mel^rere Oemeinben gemeinfame 
©üter unb gemeinfame S^^ß^^ff^^^ l^aben. 

Sie ^auptglieber in bem Organismus finb bie Departements 
unb ©emeinben, weld^e ben ß^arafter t)on Korporationen l^aben; 
baS Slrronbiffement ift lebiglid^ 3SerwaItungSbejirI, äl^nelt alfo ge- 
wiffermafeen ben preufeifd^en SlegierungSbejirfen : ber Äanton l^at 
überl^aupt feine Drganifation. 3tn ber Spi^e ber SBcrwaltungSbejirfe 
ftel^t im übrigen ein einjelner, befolbeter, burd^auS abl^ängiger 
SerufSbeamter. aSon unten l^erauf fud^t man biefeS Softem anzu- 
greifen, inbem bie SBal^I beS 2)iaire neuerbingS burd^gefe^t ift. 
SJJar in ber Stettung beS 3Raire, ber bisl^er fein 3lmt als unbe- 
folbeteS ©l^renamt führte, fd^on frül^er ein Äeim ber Selbftüerwaltung 
entl^alten, fo ift biefer je^t burd§ bie SEBal^l ^ur 3luSbilbung gelangt. 

Ueberall erfd^einen als d^arafteriftifd^eS SRerfmal ber franjöfifd^en 
aSerwaltung bie „conseils". 5Reben bem $räfeften ber ©eneralrat 
— ber $räfelturrat nimmt eine anbere Stellung, bie einer StegierungS- 
bel^örbe ein — neben bem Unterpräfeften ber 3lrronbiffementSrat, neben 
bem 3Waire ber ©emeinberat. ^\)x äöefen ift baS „deliberer". Sie 
foHen raten, nid^t l^anbeln. ©in fold^er 9lat ift niemals fd^äblid^, er 
ftört nirgenbs. Slber mit bem Slate ift baS SRed^t biefer Sörperfd^aften 
erfd^öpft. „Donner son avis, exprimer son voeu, voter sauf Tappro- 
bation du prüfet", baS finb bie SSefugniffe ber „conseils*. Conseils 
finben fid^" ebenfo aud^ — abgefel^en non biefen örtlid^ gruppierten — 
für einzelne fad^lid^e ©ebiete: attüberall begegnen unS in ^anlreid^ 
bie chambres d'agriculture, bie conseils des bätiments civils unb 
anbere Heine ^^ad^parlamente. 3Bir finben l^ier alfo eine ganj eigene 
gorm ber Selbftoerwaltung ; biefelbe ftel^t uns jebod^ nid^t fo fern, 
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eis ^uroeilcn gcfd^ilbcrt wirb. Surd^ ®rn)cttcrung ber Siedete bcr 
«injelnen 9läte unb Sluöfd^üffc, foroic burd^ Scfeitigung ber bcm 
^Präfeftcn juftc^enbcn Sorbel^altc ift eine Slnnäl^erung an bte beutfd^e 
gönn ber ©elSftüerroaltung möglid^. 

®ä würbe emtübenb fein, wollten wir bem Sefer nunmel^r ben 
5?ern)altungSorgani§muS atter europäifd^en Staaten im einzelnen 
t)orfül§ren. SBir l^aben ba^er ben 3Serfu(^ gemad^t, ein 93ilb l^icrüon 
burd^ Slnroenbung ber 2!abeIIenform ju geben unb fo auf roenigcn 
©eiten ju jeigen, roaS, auSgefül^rt, Sogen beanfprud^en würbe. @§ 
ift ein fc^road^er 38erfud^, au§ weld^em immerhin bie auffattenbe Ueber- 
^inftimmung ber Drganifation in ben europäifd^en Staaten crfid^tlid^ 
fein wirb : faft überaß jeigt fid^ eine Beteiligung beS Saienelementg in 
l)er Senoaltung, teite bireft, teils burd^ 3Sertretungen. Salb nel^men 
öUe Bürger alg ®emeinbet)erfammlung an ber Äommunaloerroaltung 
teil, balb roäl^len fie eine Vertretung; bort finbet fid^ bie Selbft^ 
üerroaltung in ©emeinben unb $rot)injen, l^ier begegnen wir aiid^ 
in bem gmifd^engliebe einer 38olföüertretung. 3lber, märe eS möglid^ 
geroefen, ol^ne biefe 2^abettcn weiter auäjufülren unb ol^ne bie Heber- 
fid^tlid^feit 5U fd^äbigen, barin bie ©ä^e über ba§ altivt unb pafftoc 
SBal^lred^t, 3wfammenfe|ung unb Befugtuffe ber SSertrctunggförper 
«rfid^tlid^ ju mad^en , fo würben neben ben jal^Ireid^en 3lnaIogien 
mannigfad^e Berfd^iebenl^eiten auftaud^en: balb bie üottfte ^ei^eit, 
wie in §oIIanb, Belgien, ^Portugal, Spanien u. f. ro., Deffentlid^feit 
^ber ©i|ungen, ba§ Siedet birelten ßingriffs in bie Bermaltung, 
^efolbung, Unauflösbarfeit ber SSertretungen, balb, wie in ben 
norbifd^en Staaten, eine größere 5Reigung, ben ©influfe ber ftaatlid^en 
^Regierung ju ftärlen, bie Ernennung ber Äommunalbeamten burd^ 
t)cn Sönig, bie auSgebel^nte Sluffid^t beS Staates über bie Äom- 
tnune u. f. w. %nx ba§ weitere möge baS bcifolgenbe Bilb felbft 
fpred^en, in meld^em aufeer ben im 2^ejte bel&anbelten Organismen 
ber brci §aupt!ulturt)ölfer 5!Kontenegro unb bie Sd^weij auS fid^ 
von felbft ergebenben ©rünben nid^t berüdffid^tigt finb. 

6s würbe nid^t fd^wer fein, bie 2lel^nlid^feit über Suropa l^inauS 
iu »erfolgen: in Qapan beult man emftlid^ an eine Drganifation ber 
Verwaltung nad^ preufeifd^em 3Jlufter, unb in Qnbien, wo fd^on 
Sal^rl^unberte vor unfcrer geitred^nung baS ©emeinbeleben auf eine 
^urd^gebilbete guuftoerfaffung gegrünbet war, ift bie Selbftuerwaltung 
in l^ol^em ®rabe üerwirflid^t. 
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©taat. 
1. 


öJefe^c. 
2. 


©auptcinteilung. 
3. 


Ceftetteif^ 

länbcr.) 


26./II. 1861. 
5./III. 1862. 
22./X. 1875. 


3erfäat in bie „Äronlänbcr" ; 

a) an ber ©pi^e Statli^altereien ober Sanbeä^ 
regieninöen; 

b) bie fed^ge^n Sanbtage (l^aben mel^r ben 
©^arafter oon Parlamenten afö oon ^ro'^ 
Binaiallanbtagen). 

©ie werben öeroö^lt x)om ©rofigrunbbefi^ 
— ipanbel unb ©eroerbe — ©tabt — 
Sanb; 21 (SSorarlbera) Mä 242 (335^-^ 
men) Slbgeorbnete. 

(NB. 3n Xrieft (jilt ber ©tabtrat at^ 
Sanbtag.) 

c) Sanbeöau§fd^uJ (4-6—8 aRitgUeber) ge^ 
wäl^It gur §älftc x)om Sanbtag, gur §älfte 
oon ben Furien beSfelben. 

2(n ber Spi^c ein Sanbrnarfd^alT. 


ttitgant. 


OJcfe^ XLII oon 
1870. 

XVn. 1871. 
XXXVI. 1872. 

V, VI. 1876. 

(Kroatien: 
20. 2lpril 1869. 
®efc^ XVI 1874. 
28.3anuarl881.) 


Ungarn befi^t eine eigene Drganifation. @ä 
aerfäat in: 
Äomitate, ©efpanfd^aften mit 

Dbergcfpan (supremus comes foispan);. 
Oeneratoerfammlung (120—600 2(bge= 

orbnete), 
SBcmjaltungSauSfci^uJ (teilS gewählt, teil^ 
ernannt). 
SleJ^nlid^ organificrt fmb eine grofee Sleil^e 
oon Smmunitäten, prioilegierten ^iftrüten 
unb fönigl. greiftäbten. 

mt biefc finb, mie bie Äomitate, Slmtö^ 
begirfe unb ©elbftoerroaltungäförper. 


@f^»ebett. 


21./III. 1862. 
23./V. 1862. 

4./III. 1864. 
24./IX. 1867. 


24 ^roDingcn Oän). 

a) Landshöfding (^räfibent); 

b) ^roDingiaUaubtag (landsting). 

(@ine größere ^rooing l^at auäna^mämeifc 
amei landsting.) 



iCcr SBerwallunöäotöaniämuä in bcn europäifd^en Staaten. 57 



3n)ifcl^en- 
gliebcr. 

4. 



Kommunen. 
5. 



93efonbere 
SBerwal- 
tungSge- 

rid^tdl^öfe. 

6. 



»eairfe: 
a) S^egirfSl^aupts 
mannfd^aft ; 
SBcgirföocrtrc 
tung , gen)äl^(t 
nad^Sntcreffcns 
f reifen ; 
33egirfäau§i 



b) 



c) 



©emeinben (in ©aligien unb S3ufon)ina feine 
f ettftänbiöen Slmtäbegirf e) : 

a) ber ©emeinbeauSfd^u^, gewäl^It in 2 ober 
3 Älaffen, roci^lt 

b) ben ©emeinbeoorftei^er unb bie ©enteinbe^ 
rate a(g SSoEgugSorgane ; 

c) in größeren ©tftbten felbftänbige ^oUgei^ 
bireftionen. 



@in l^öd^fter 

SSenoaltungSi 

gerid^täl^of. 



3erfatten in 2)i- 

fkrifte mit 

Szolgabiro an 

ber ©pi^e. 



Slujer ben ©palte 3 erroäl^nten @emeinben: 

2. (jroleöemeinbmunb L^l^nL^ 
^fprfpit • 1 i^v^orenen ; 

Q #rli«! rttpntpmSo« . h« Öi^öjeren 3Ragiftrat 

3. Heine ®em?tnben; j u„b »ürgermeiWr. 

2)arüber in ben größeren ©tdbten ber Dber= 
bürgermeifter, x)on ber Slepräfentang auö 
einer SSorfd^IaggUfte bed ^önigä gewäl^lt. 



Äeine. 



^rooin^en gerfaUen 

in SSegirfe (fogde- 

rier). @pi^e: 

kronotbgde. 

Äeine SSertretung. 



1. @täbte über 25,000 dXnxo, l^oben einen gewäl^Is 
i^n äRagiftrat (25 StadsfuUmäktige), aud 
xozl6^zm bef. SCuäfd^u^ l^eroorgei^t, mit $räfi- 
benten (t)on ber Slegierung ernannt); 

2. Heinere ©tobte: 

SÄagiftrat (93ürgermeifter) t)om Äönig ernannt, 
©tabtrat ober SBerfammlung aller wai^lbered^i 
tigten Bürger (allmän -radstuga) ; 
[baneben bie kyrkostämma — ^irc^en- 
gemeinberat für ^ird^en? unb ©c|uU 
fad^en 2C.]; 

3. Sanbgemeinben : 

Staatsgewalt: kronofogde, unter il^m: 

länsman ; 
®emeinbet)erfammlung(kommunal8tämma); 
Sluäfd^u^: 3—11 (kommunalncemnd). 



Äeine. 
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Staat. 
1. 


©eje^e. 
2. 


^aupteinteilung. 
3. 


''Jlomti^tn. 


14./I. 1837. 
14./VI. 1879. 
30./V. 1880. 
25.AI. 1860. 


18 Slemter (au^erbem ©l^riftiania unb ^Sergen). 

a) Amtmand (Stiftsamtmand); 

b) Amtsformandskab (umfaßt lebiglid^ bie 
SJertrcter bcr Sanböemeinben). 


^änemat!. 


6./VII. 1867. 
26./V. 1868. 
4./I1I. 1857. 
19./II. 1861. 


18 SCemter (au^er ben ©täbten, »on benen brei 
öeteilt finb). 

a) Amtmand ; 

b) Amtsraad (beftel^enb auö a unb 7 bi§ 
13 TOtgliebern afö SSertretem ber ®e= 
meinberäte unb ber i^ro^grunbbcfi^er). 


»elöieii. 


Cod. ^lect. 1881. 

30./III. 1836. 

9./V. 1848. 
12./III., 9., 20., 

22./V. 1840. 

27./V. 1870. 
30./VII. 1881. 

30./VI. 1842. 


^rooingen. 

a) Gouverneur; 

b) Conseil provincial, welcher roftl^lt bie 

c) Deputation permanente (6 Sölitölieber). 


bliebet« 
tanht. 


6./VII. 1850. 
29./VI. 1851. 

7./V1I. 1865. 


11 ^roüingcn. 

a) Commissaris, SSorfi^enbcr t)on b unb c ; 

b) Provinciale Staten (35—80 Slbgeorb^ 
nete) ; 

c) CoUegie van Gedepudeerde Staten 
(2luSfc§u§ oon 6 aRitglicbem auS b). 


dftdiett. 


20./III. 1865. 


Provincia. 

a) Prefetto unb consiglio di prefettura; 

b) Consiglio provinciale (20—60 ^bg.); 

c) Deputazione provinciale (6—10 ^it- 
fllieber). 



2)er SBenoaHunööorganiötnuö in ben europäifd^en <BiaaUn, 59 







Sefonbere 


3 n) i f d^ e n- 
öUeber. 


Ä m m « n e n. 


aScrroal- 

tung§ge= 

ric^t§l)öfe. 


4. 


5. 


6. 


56 33e3ir!e (fogde- 


1. ©täbte: 


Äeine. 


rier). 


a) ©taatägemalt : 33ürgermeifter (borge- 


(gürSBeamten 


<39 ©tobte fte^cn 


mester) mit ober ol^ne ©el^ilf en (radmand) ; 


ber Äirc^en- 


au^erl^alb biefer 


b) Formandskab (4 — 12), geroäl^It; 


unb Untere 


©inteilung.) 


c) Reprsesentantskab (breimal fooiel afö b), 


ric^töoerroal^ 


3ßie ©d^ireben. 


vereinigt fic§ mitb in eine aSerfamm:: 


tung bcftel^cn 


Serfallen itoc§ in 


lung^für roid^tige fragen; 


befonbere®e- 


^iftrüte(hoereder) 


2. £anbgemeinben : 


rid^te.) 


meiftenS = ben 


Formandskab (3—9); 




Sanbgenteinben. 


Reprsesentantskab (wie ad 1). 
(^ie @5e!utiogen)alt ftel^t ben ^ßroüingial^ 
«nb 93egir!§beamten gu.) 




^erfaUen in fö^-^ 


1. ©tabt Äopen^agen: 


Äeine. 


jirfe (herred), 


a) Amtmand, oom Äönig ernannt; 




©pi^e: herreds- 


b) 3Ragiftrat t)on 8 ?crfonen; 




foged. 


c) 36 @tabtt>erorbnete. 




^eine aSertretung. 


2. 2)ie übrigen ©täbte: 




Verfallen in Untere 


a) aied^töfunbiger 93ürgermeifter, oom Äönig 




abteifungen. 


ernannt ; 
(in ben größeren ©tobten au^erbcm ein 
byfoged afö ^oli^eibireftor unbSioil^ 
rid^lter.) 
b) 5—19 ©tabtt)erorbnete. 
3. Sanbgemeinben : 

a) (SJemeinberat , roeld^er auä fid^ für ein 
Sal^r einen SSorfi^enben roäl^It; 

b) ber sognefoged »ertritt bie ©taatS^ 
regierung. 




Arrondissements 


Organe ber ®emeinben: 


Äeine. 


(mit commissaire). 


a) Conseillers communaux (7—31 ©lieber); 


(©ingelne 




b) Bourgmestre unb echevins, t)om Äönig auS 


gun!tionen 




ben conseillers ernannt. 


beim^rot)in2 
gialrat.) 


Arrondissements. 


Organe ber ©emeinben: 


Äeine. 


Dl^ne aScrtretung. 


a) ein raad (7-39); 


(©ingelne 


Dl^ne Spije. 


b) Burgemeester, oom Äönig ernannt, unb 


gunftionw 




geroftl^lte wethouders (©c^öffen), roeld^e bie 


beim$ro»in= 




aSerwaltnng fül^ren, bilben gufammen ein 


Sialrat.) 




(SRagiftratöö Kollegium. 




Circondario 


a) Consiglio communale (20—80 SSerorbncte), 


Äeinc. 


(sottoprefetto). 


geroäl^lt oon ben a3ürgcm; 


(®ingelne 


[Mandamento.] 


b) Giunta municipale, geroäl^lt von a; 


gied^tebeiber 




c) Sindaco, t)om Äönig au§ ben 3Äitgliebern 


deputazione 




öon a ernannt. 


provinciale). 
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1. 


2. 


^aupteintcilung. 
3. 


^pauittt. 


29./VIII. 1882. 

^ommunalgefel 

1883. 


49 ^roüingcn. 

a) Gobernador; 

b) Diputacion provincial mit eigenen ^t^ 
i^örben; 

c) Comision provincial (für jeben 2)iftrift 
ein 3lböeorbneter). 


foxtn^at. 


Codigo 

administrativo 

6./V. 1878. 


Districtos. 
■ a) Govemador; 

b) Junta geral (21-25 SRitglieber), welche 

c) bie Commissao districtal (3 STtitöUeber) 
wäl^len ; 

d) Conselho de districto, befte^t auä bent 
Governador unb 4 3RitöIiebern , welche 
bie SHegicrunö au^ 12 oon ber Junta 
präfentierten Äanbibaten ernennt (min^ 
beftenä jroei Suriften). (©. ©p. 6.) 


©tieften» 


18./XI1. 1836. 


16 ^roüingen (vojxapxtat). 

2ln ber (Spi^e ein Dberpräfibent. 
^eine SSertretung. 


(Setfiien. 


24./1II. 1866. 
8./X. 1875. 


21 ^rooinjen (okrougue) 

(au^er ©ergrab unb SKapbanpe!). 
2ln ber @pi^e ein ^räftbent (natchalnik). 
Dl^ne SSertretung. 


ffinmiknitn. 


31./I1I. 1864. 
31.AII. 1872. 
(SSertrag oon SBer^ 
lin »Ott 1878) 
5./IV. 1874. 


^rooinj (ludete — ^ifkrüt). 

a) Prefectu; 

b) ConsiJiu judetian (12 geroäi^Ite Sü&ge^ 
orbnete) roäl^It 

c) ^rooingialaugfd^uS (comitetu pei-ma- 
nent) 3 aKitglieber. 



S)er SSerwaltungSorganiömuä in ben europäifd^en Staaten. 61 



3n)ifci^eni 
glieber. 

4. 


Kommunen. 
5. 


SBefonbere 
SßzxroaU 
tungSge-- 

rid^tSl^öfe. 

6. 




2)er „Termino municipal* (guweilen in mel^rere 
Keine mit felbftänbiger SSermattung »erfel^ene 
Äommunen — pueblos — gerfaßenb) wirb 
©erroaltet : 

a) burc§ ein aynntÄmiento, roeld^eS beftei^t 
aus bem alcalde (maire), tenientes (SBe^ 
girfSoorftel^er), regidores; 

b) bie Junta befleißt auS ben ada genannten 
(concejales) unb ber gleichen Slngal^lburd^ 
ba§ Sog beftimmter wal^IBereci^tigteröürger 
(vocales asociados), unb l^at lebiglid^ 
baS ginangnjefen betreffenbe gunftionen. 


Comision 
provincial 

unb 
Consejo de 

Estado 
(Staatsrat). 




Concelho (Äommunaberbanb) : 

a) Camara municipal (7— 13 9läte, vereado- 
ree), roixf)lt e. SSorfi^enb. 3. ©efd^äftäfül^r. 2C.; 

b) administrador, v. b.Slegierung frei ernannt. 
3)aneben fte^en bie Äirc^fpiele (parochia) inS^ 

befonbere sur SSerwaltung ber Äird^engiiter 
unb beS ^IrmenroefenS. ^[nalog bem con- 
celho organifiert: 

a) Junta von 5 geroäi^Iten 3Kitg(iebern mit 
SSorfi^enbem, unb 

b) regidor alS S[Jertreter ber 3legierung. 


Conselho 
de 

districto 
f. Sp. 3 d. 
(Staatsrat.) 


Segirfe, an ber 
Spi^eein^räftbent 

(au^er in ben 93e= 
3trfen,berenipaupt-- 
ftabt gugleic^ ^ro- 
Dinaial^auptftabt). 
Sur Seite ein ge^ 
löäl^Iter Slat (Ireap- 
^laxov oofißooXtov) 

mit geringen 93e- 
fugnijfen. 


2)ie Oemeinben: 

a) ©emeinberat (Sir]jj.oxtxov oofißooXtov), 6 bis 
18 gemährte SKitglieber. S)erfelbe roäl^It ben 

b) Sürgermeifter (S7)jxapxo?) unb 1 — 6 Sei^ 
ft^er. 

(Sltl^en l^at einen ernannten ^oUgeipräfi- 
beuten.) 


Äeine. 


Serfatten in je 

3—5 SSegirfe 

(sreze). 


Kommunen : 

a) ©emeinbeioerfammlung (Zbor): atte 
fteuerpflid^tigen S3ürger; biefelben wäi^len: 

b) ben ©emeinberat (8—32 anitglieber), fowie 

c) ben SÄagiftrat, beftel^enb auS bem öürgeri 
meifter (kniet) unb 2 Seifigem. 


Staatsrat. 


gerfatten in 33ei 

3ir!e (plasa). 
Ol^nc Vertretung. 


Kommunen: 

a) ©emeinberat (consiliu comunalu), 9 bis 
17 gewählte SRitgUeber; 

(2)er SBal^ImobuS ift ©erfd^iebcn für Sonb^ 
gemeinben — Stabtgcmeinben, bie nid^t 
S3eair!S§auptftabt — Stabtgemeinben,bie 
öegir!S^auptftabt— bieSgrößtenStäbte.) 

b) Sürgermeifter (primär), auf $räfentation 
ernannt. 


Äeine. 
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Staat. 
1. 


©efe^c. 
2. 


§aupteinteilu na. 
3. 


S3tt(ganen. 


23. @ept./5. D!t. 


14 ^rooinsen (okroujia). 




1883. 


a) ^räftbent (okroujem natchalnik); 




25. 21UÖ./6. @cpt. 


b) SBcrtrctung (okroujem soveth), inbireft 




1883. 


öeroä^rt. Sßßä^rt 
c) einen Sluäfd^uf; t)on 4 3RitöIiebern. 


9ittg(aitb. 


U!aä t)om 


©inteilung : 49 europ. ^rooinjen (3 baltifd^e — 




17./II. 1861. 


9 TOeftnd^e — 37 anbete) — 10 polnif^e — 




19.AI. 1861. 


3)on — Äaufafien — (Sibirien unb Xurfeftan 




28./VL 1870 @t.D. 


(14 ^rooinsen). 




13./I.1864?roo.D. 


[^aS folfienbe begiei^t fid^ nur auf bie 




27./VI. 1874. 


37 europ. $rot)insen.] 
Qebe gouberni'a l^at 

a) eine ^rooinaialreöierunö, ©ouoerneur mit 
^Beamten ; 

b) einen ^rooinjialCanbtag (goubernskoe 
zemskoe sobranie). 15—100 Slbg. ; 

c) einen ^rooinjialauäfd^uf; (goubemskaia 
zemskaia ouprava), 1 3Sorft^enber^ 
6 3Kitöaeber; 

d) au^erbem beftel^t in jeber ^rooina eine 
Sluffic^täbe^örbe über bie ftäbtifd^en aSer= 
roaltunöen, aufammenöefe^t auä bem 
(5Jout)emeur, bem 95orft$enben beS $ro= 
»in^iatauSfci^uffeä, bem SBüröermeifter ber 
^rooinaial^auptftabt unb oerfd^iebenen 
pl^eren Beamten; 

e) eine analoße 2luffic^tSfommiffton für bie 
Sanböemeinben. 


Sftttnlanb. 


SScrfaffung 0.1772. 


ginnlanb l^at eine befonbere Dröanifation. 




©efc^e oom 21.^1. 


3)er Sanbtaö befte^t auä: 




unb 3.AV. 1789. 


230 SSertretern beS m>e% 




15./IV. 1869. 


35—39 aSertretem ber ©eiftlid^feit, 




8./XII. 1873. 


36 Vertretern ber ©tobte, 




6./II. 1865. 


3)aä 2anb gcrfättt in 8 län (mit guvemör) ; 
in biefen feine 33ertretunö. 
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gwifd^em 
g lieb er. 

4. 


Kommunen. 
5. 


93efonbere 

95erTOal= 

tungSge; 

rid^tS^öfe. 

6. 


3erfaaen in 33e'- 
airfe (okolii) mit 
^räftbenten (oko- 
liicki natchalnik). 
üf)m SSertretung. 


3)ie ©emeinben l^aben: 

a) ©emeinberat (obchtinski soveth) von 6 biä 
18 inbireft gewäl^Iten SWitgliebern (in ber 
§auptftabt 3ur §älfte oon ber ^Regierung 
ernannt) ; 

b) einen SBürgermeifter (kmet) mit Seifigem. 


©taatSrat. 


2)iftrtfte (ouiczd) 
mit 33esirfSlanbtag 
[beftc^enb au« ben 

SBcrtrctem ber 

(SJrunb-u.Äopitali 

befi^er, ©täbte, 

Sanbgemeinben] 

(ouiczdnoie z. s.) 

u. 33eairfäauSfcl^u| 

(ouiczdnoie z. 

ouprava). 

[Petersburg, 

Dbeffa, aRoSfou 

l^aben befonbere 

Drganifation.] 

eine 2)iftri!täfoms 

miffionTOie<Sp.3e. 


1. ©tabtgemeinben : 

a) Gorodoskaia douma, 30—72 ©tabtDer^ 
orbnete, unter Sorft^ t)on c; 

b) Gorodoskaia ouprava, 3Kagiftrat, unter 
SBorfi^ oon c; !ann in üeinen Orten auf 
33ef4lu^ oon a fortfallen; 

c) Golova, Sürgermeifter, gewählt oon a. 

2. ©utSbejirfe, weld^e lebiglid^ im 33esir!Slanbtag 
in ber erften Älaffe oertreten finb. 

3. Sanbgemeinbeoerbönbe (volost) mit SSertretung 
(volostnoi skhod), oon biefer gewählter star- 
china, foroie einem 3luäfcl^uf; (betn v. pravleni), 
beftel^enb auä bem starchina u. bem ©emeinbc- 
oorfte^er. 

4. Äteine Sanbgemeinben : 

a) ber mir, bie ©emeinbeoerfammlung, aw= 
gleid^ SSertretung bcr aWarfgemeinbe ; 

b) ber geroäl^lte starosta (©d^ulje, Sleltepe). 


Äeine. 


8 län jerfatten in 
härada (SBegirfe) 
mit kronofogde. 
Äeinc 35ertretung. 


1. (Stabtgemeinben: 

a) Kldhusstämma, 95ol!öoerfammlung, 
roeld^e gum Xeil aud^ bie grauen mitum^ 
fa^t unb in rocld^er jeber nad^ feiner 
©teuer 1—25 Stimmen ^at; roö^lt 

b) 12-60 stadsfuUmäktige (biefer »ärgere 
auäfd^ufe !ann in ©tobten unter 2000 
(ginn), fortfallen); 

c) 3Jlagiftrat, beftel^t auä einem oom ruff. 
^aifer auf ^räfentation oon a ernannten 
S3ürgcrmeifter unb brei oon a gcwäl^lten 
a3eifitern. 

2. Sanbgemeinben : 

a) bie ©emeinbeoerfammlung (kommunal- 
stamma), wie ad 1, toä^lt: 

b) bie (Semeinbeoertretung (kommunal- 
noemnd), 7 SKitglieber. 


Äeine. 



vm. 

aScrfud^ctt wir nunmcl^r btc ©tttroiilung bcr ScJ^örbettorgani' 
fatiott in unfcrcm aSatcrlanbc un§ ju t)crgc9enn)ärti9cn. 6§ ift 
leine leidste 2luf gäbe, in großen SH^ ^^^f^ ©eftaltungen aufjullären. 
SBir greifen nid^t aHjuraeit jurüd : vox einem gal^rtaufenb war ber 
2lmt§organigmu§ in ©eutfd^Ianb im allgemeinen berfelbe mie in 
granfreid^. Slber balb erfd^eint bie ßntmidflung burd^auS entgegen- 
gefegt. S)ort mirb bie 5!Rad^t ber Safaßen beseitigt unb eine ftarle 
^entralifation angebal^nt, l^ier verlegt ftd^ ber ©d^merpunft oom 
Königtum in bie ^Territorien. 3Kit ber 2lu§bitbung ber Sanbeäl^ol^eit 
erfolgt bie langfame ©ntmidElung eines 33el^örbenorgani§muS. SSä^renb 
ein fold^er in ßnglanb immer enger mit bem ^Parlamente t)ern)äd^ft, 
fd^eibet fid^ bei un§ ba§ 3lmt mel^r unb mel^r t)on ben ftänbifd^en 
Körpern. Sd^on oben mürbe angebeutet, mie baä gürftentum e§ 
mar, ba§ bie ganje Sermaltung in bie §anb nal^m. S)a§ dürften- 
tum fül^lte ben ftaatlid^en Seruf in fid^, ben jerf^littemben ftänbifd^en 
Sntereffen entgegenzutreten unb bie ba§ beutfd^e 3Kittelalter be= 
l^errfd^enbe Stutonomic burd^ bie SJlad^t be§ ©efe^eS ju überminben* 
2)amit ift ber SBenbepunlt in bcr Ocfd^id^te unfereg SSeJ^örben- 
Organismus bejeid^net. 3)em unfertigen ©taate beS 5!RittclalterS 
ge^t eine Drganifation ab: teils befielet 5patrimonialpoligei, teils 
t)etmalten bie ©täbte burd^ eigene Sel^örben; für bie SSemirtfd^aftung 
lanbeSl^errlid&er ®üter beftel^en befonbere ^eamU] bie ä^tttralregierung 
fül^ren einige §ofbeamte unb ©eiftlid^e. 

SKit ber äuSbilbung ber SanbeSl^ol^eit unb bem Einbringen beS 
römifd&en SRed^teS mürben gefd^ulte Seamte nötig. 3taä) Slnalogie 
ber §of' unb Äammergerid^te , jum 2^eil auS il^ncn, bilben fid^ 
lottegiale Sel^örben, meldte bie ^Regierung fül^ren, bie Äanjlei, fpätcr 
baneben ber ©el^eime SRat. ^n i^m erfd^eint bie l^öd^fte £anbeS= 
üermaltungSbe^örbe. 3Ke^r als in anbcrn ^Territorien mürbe in 
Sranbenburgs^reufeen eine 9leugeftaltung ber Sel^örben erforberlid^. 
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@r[t mit Segtnn bcS , 17. gal^rJ^unbcrtS erfolgte biefelbc. SDlel^rmalg 
l^at in jenen tauigen Scjtrlen, roeld^e ber SReid^älönber mit Spott- 
namen Belegte, bie Äutturarbeit unb bie ®eftaltung be§ aSerroaltungS? 
Tcd^tS oon neuem begonnen. Site bie SRart ate eine ©robening ent^ 
ftanb, mürbe mie in jebem auf (^oberung berul^enben ©toate bie 
SBermaltung in ber §anb ftaatlid^er Beamten fonjentriert. 5EBa§ im 
fränfifd^en SReid^e ber ®raf, ma§ ber normannifd^e SicecomeS, ba§ mar 
in ber SRarl ber SBogt. 33alb brol^te aber l^ier mie überaß bie Stuf- 
löfung in ^atrimoniall^errfd^aften unb ber ©ieg ber ©tänbe. SSon 
neuem mufete bie Drganifation beginnen. 3)ie erften ^ol^enjoßem maren 
e§, meldte mit Erfolg ein neueä ©taatämefen begrünbeten, bie ^err- 
fd^aft ber ^Patrimoniall^erren befcitigten unb bie altmärfifd^en ©täbte 
t)on,9lepubKfen im Staate gu Kommunal- unb ©elbftoerwaltungS- 
begirfen innerl^alb beS Btaat^ umbilbeten. SBaS ba§ Sleid^ nid^t 
üermod^te, ba§ gelang ben ©injelftaaten: bie §erftettung einer ge- 
orbneten ginanjoermattung burd^ bie ©infül^rung birefter Slbgaben, 
bie ©d^affung eineg für aße gleid^en ^rioatred^teä, bie Einfügung 
ber Äird^ens unb ©d^uloermaltung in baS ©taatgleben burd^ bie 
Sieformation, ^aft fd^eint eä, ate ob ber moberne ©taat ooßenbet 
märe. Slber e§ fel^lt nod^ ba§ felbftänbige 83efteurung§red^t, e§ 
fe^en bie auSreid^enben 3KitteI. Sie ©tänbe glauben biefe nid^t 
ol^ne meitereg gemäl^ren gu bürfen, benn bie oeränberte 2lrt ber Ärieg= 
fü^rung unb bie Siotwenbigleit geleierten Seamtentumg l^aben il^nen 
gmar Saften, aber aud^ 3teä)U entzogen. SJiefe galt eä ^u retten. Unb 
fö finben mir im 16. gal^rieunbert in ber unteren S^ftanj mieberum 
bie SSermaltung ber ©tänbe, äbel unb ^atrijier fül^ren baö 3legi- 
tmnt S^m brittenmale mürbe bie SReubilbung nötig: enbgültig 
mu^te bie fogenannte „ftänbifd^e Sibertät", b. ^, bie Untermerfung 
ber ©taatSintercfHen unter ben ©rpfegrunbbeft^ befeitigt merben. 
3)ie§ gefd^al^ im 17. ^öietl^unbert burd; ben ooßftänbigen SSrud^ mit 
bem alten ©pfteme unb burd^ bie ^Reformen beS großen Äurfürften. 
fRad^bem oon ber ©pi^e beö ©taatgmefenS ber ftänbifd^e 33ei= 
rat oerbrängt unb burd^ ben ©el^eimen Slat erfe^t mar, burfte man 
oerfud^en, an meitere ^Reformen ju ge^en. SJiefelben mürben nod^ 
einmal aufgel^alten burd^ ben großen Kampf, in meld^em bie reli- 
giöfe Erbitterung ben ä^i^fpöl* jmifd^en Äaifer unb ^Territorien 
fd^ärfte. @ö ift für jeben ^Patrioten ein erfreulid^eg Silb, ju vex- 
folgen, mie in biefer ^erfal^renen Epod^e ein gürft bie SRefte ber 
8SoIf§!raft ju benu^en, ju ermetfen unb ju fammeln oerftel^t. 3)ic 
einen oerfud^en mit begeifterten SBorten unä ju fd^ilbern, mie ba- 
mate, ate bie ^auämad^t ber §abgburger bem beutfd^en 35oHe fid^ 
entfrembete, aßein bie ^ol^enjoßern „beutfd^e" $oIitif trieben unb 

tj. fttr(!^cn^cim, (Sinfü^rung in baS SBcrtoaltunoSred^t. 5 
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aU njal^r^afte Sichrer bcS SRcid^g crfd^iencn. Slnbcre bctrad^teit 
berattigcS 2ob ate ungefd^icft unb unnötig unb erllärcn btc ^Reformen 
beS gtofeen Äurfürften alä eine burd^ bte aSerJ^ältniffe gebotene 3loU 
menbigfeit. ^n beiben Slnfid^ten ift, rate meiftenS, etroaS Slid^tigeS. 
5reiU(^ nax in feinem 2anbe eine Drganifation mcl^r geboten, als 
in ben preufeifd^en Staaten: eS tarn barauf an, ben aufeerorbentUd^ 
auggebe^nten Sänberlomple^ ju einer @inl^eit jufammenjufafjen. SDie 
'Bereinigung mit 5Preu^en unb ber ßrmerb ber nieberrl^einifd^en 
©renjianbe liefen ben Staat fid^ über 200 ^Keilen erftredfen, 
unb nad^ bem Uebertritt beö ^ürftenJ^aufeä jur reformirten Äird^e 
oereinigte baS fpätere Königreid^, meld^eä bamafö ein Äonglomerat 
einzelner Sänbd^en war, eine gülle von ©cgenfä^en in pd^. SBenn 
bieS ber erfte 3lntrieb roar, eine Drganifation l^eroor juruf en , jo 
barf bod^ nid^t »ergeffen werben, bafe allein bie §ol^enjoHern in 
jener 3^it erlannten, e§ werbe nur ber einen fräftigen ©taat im 
§erjen ßuropag fd^affen, ber bie Srud^ftüdEe be§ jerfaHenben Steid^S- 
lörperS gu lebenSfrifd^er (Sinl^eit jufammenjufafjen üermöd^tc. 35er 
grofee Äurfürft ftü^te in fefter Hoffnung einer großen äwfunft 
bie beiben ©äulen monard^ifd^er SSoUgewalt: [tel^enbeS §eer unb 
ftel^enbe Steuern. 3)ie no^ voa^e (Erinnerung an bie Äriegäjeiten 
gab bei ber 3lbwägung jwifd^en ber ©orge für bie ftänbifd^e ^reil^eit 
unb ber ©orge für 2eib unb ©ut gu ©unften ber Bewilligung mn 
3Kitteln für ba§ §eer ben Sluifd^lag. Sie einl^eitlid^e aWilitäroer- 
waltung l^atte bie einl^eitlid^e ^inanjüerwaltung gur golge: fie Ion= 
gentriert fxä) in ben Äriegäfammern, weld^e aHmäl^lid^ fu^ aud^ bie 
-^Joligei aneignen. 'SSenn äße biefe Sel^örben bagu bienten bie S^^er^ 
effen be§ ©taateS gegenüber ben ©täuben wal^rgunel^men, fo fonnten 
naturgemäß nid^t Seamte, bie oon biefen in il^ren gefeßfd^aftlid^en 
2lnfd^auungen abl^ängig waren, gewäl^lt werben. Sielme^r lommt 
e§ barauf an, Seamte gu l^aben, bie bem ©taat t)ott unb gang bienen. 
ßä bilbet fid^ ba§ berufsmäßige Beamtentum au§, weld^eS nun bie 
beften unb felbftlofeften ©lieber ber ©tänbe in fid^ aufnimmt, gegen 
weld^e ber Äampf gefül^rt wirb, unb bamit gu einer neuen 2lriftofratie, 
ber be§ Beamtentums, fid^ umwanbelt. Sie Vermittlung gwifd^en 
ben ^ringipien bc§ ftänbifd^en unb mobernen ©taateä würbe in ber 
Äreiöüerfaffung be§ großen Äurfürften gefunben, in weld^er tl^atfäd^= 
lid^ bie Seime gur gegenwärtigen ©eftalt ber preußifd^en ©elbftoerwaU 
tung mieten. S)er Sreigfommiffar (feit bem 27. ©eptember 1701 
allgemein „Sanbrat" genannt) war Vertreter ber ©roßgrunbbefi|er 
unb 2)iener beS Surfürften, ftänbifd^er unb ftaatlid^er Beamter, 
urfprünglid^ nur für SRilitär-, fpäter aud^ für ginang- unb ^oligei? 
fad^en. 
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^aiie btc ©emoUtät bc§ großen Äurfürften, bcn bie fcinblid^en 
eiemctttc in 5Rorb unb SEBcft mclfad^ fricgerifd^ befd^äftigtcn, nur 
bte ©runblagen beS flaatlid^en 5RcubaueS fcftftcffen fönne«, fo er- 
folgte bic 2)urd^fü^rung beö neuen DrganigmuS unter griebrid^ 
äBtt^elm I. @r ift ber Sd^öpfer be§ neuen preufeifd^en 3lmt§? 
organtgmuS unb SeamtenftanbeS. Mit raul^er §anb Befeitigt er enb^: 
gültig ben 3wicfpalt jroifd^en ftaatlid^er unb [tänbifd^er SSernjaltung unb 
ftettt bie ©runblogen be§ preufeifd^en ©taateS unüerrüdBbar feft. ®er 
©ebanle ber 5Raturred^tg(e^rer, ba^ ber Staat 5um 33e[ten aller be= 
\Uf)t, lebte flar in biefent großen Drganifator, roeld^er jum erften« 
male, tro| bem 3Kunen be§ Slbelg unb unbelümmert um ben §afe 
ber B^i^Ö^^ofl^"/ ^i^ ©taatsibee in beutfd^en Sanben jum fd^ärfftcn 
SluSbrudE bringt. 3^ ^^^ ©teuerpflid^t fügt er bie SGBel^rpflid^t unb 
©d^ulpflid^t unb ftellt bamit jene SJreija^l t)on 5Pflid^ten feft, burd^ 
meldte ber preufeifd^e ©taat grofe geworben. 35en 3)ualiämu§ beg 
ftänbifd^en unb ftaatlid^en ginanjwefeng befeitigt ber Äönig in ber 
3entralinftang burd^ ©d^affung be§ ©eneralbireftoriumS, in ber 
SKittelinftang burd^ SSerbinbung ber Krieggfommiffariate unb SlmtS^ 
lammem ju Kriegs* unb S)omänenIammern , ben legitimen Slgcen- 
beuten unferer „^Regierungen". 2)ie ®emeinbet)ern)altung, in roeld^er 
9lepotigmu§ unb ©d^lenbrian l^errfd^te, mürbe fd^onungSloö reformiert. 
SSor allem mürbe ein Seamtenftanb entmidfelt: SRangorbnung unb 
gefid^erteS ©el^alt üerfd^afften il^m eine gead^tete Stellung. 2)ie 
frül^er ftänbifd^en S^terefjen gebient, meil^ten je^t gern il^re Kräfte 
bem Staate: von Slbel unb Sürgern ftrcbten bie Seften biefer neuen 
regierenben Klaffe anzugehören, bie nid^t mel^r nerlümmert ift im 
engen ©efid^tgf reife „ber aSetterfd^aft unb Sanbfd^aft", bie fid^ allerorts 
l^eimifd^ fül^lt als ein preu^ifd^er Stanb unb in ben Klaff enfämpfen 
ber ©efellfd^aft fiegreid^ beS Staates ®inl^eit unb ©efe^e jur ©eltung 
bringt. 2ln allen biefen 3leformen ift ^riebrid^ SBil^elm l^öd^ft- 
perfönlid^ beteiligt: ber eigenl^änbige ©ntmurf ber gnftrultion für 
baS ©enerat (Dberfinanj-, Kriegs- unb SJomänen-) 35ircftorium 
befinbet fid^ in ben ©el^eimen StaatSard^inen. 

2Benn ber gro^e Kurfürft bie Sieugeftaltung vorbereitete, ^ieb= 
rid^ SBil^elm I. bic ©runblagen feftftellte, fo bringt eine britte ©pod^e 
bie Ueberfül^rung beS 3SolfeS ^ur Selbfttjermaltung. 2)aS ®nbe beS 
t)origen 3^^^'^wwi'c^^^ J^'ö* w^^ ^^ SJeutfd^lanb eine gän^lid^ oer? 
morrene Se^örbenorganifation. 3)ie ^ß^^^^^^^^^^örben beS ®et)eimen 
9tatS u. f. m. maren bebeutungSloS geworben, bie dürften entfd^ieben 
mid^tige Sad^en allein ober in ©emeinfd^aft mit KabinetSräten. 35aS 
Sleal' unb ^rooinjialf^ftem bilbete in buntem SJurd^einanber bie 
3lorm für bie ©efd^äftSt)erteilung bei mand^en S^ntxalitf^öxien, ^n 
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ben untcten Sc^örbcn oerbrängtcn ©elel^rtc bie SlbelSpcrfonen, jebod^ 
üiclfad^ in bcr 2lrt, bafe erfterc nur al§ aSerroefcr bc§ bcn le^tcrcn 
zugehörigen 2lmte§ galten. 2)aju traten in 5Preufeen bie unter ^neb- 
ri^ bem ©rofeen gan^ nad^ franjöfifd^em SJlufter eingerid^teten ^inanj- 
Bel^örben. Qn fold^em ßuftanbe befanb ftd^ ber beutfd^e 3Sern)aItung§= 
Organismus, al§ bie gewaltigen ©türme an ber SBenbe be§ Sal^r- 
l^unbertS auäbrad^en. 2)er Stid auf granfreid^ jeigte bie einfädle 
Drganifation nad^ logifd^en ^ringipien, bie f^roffe 3^^t^<^Kfation, 
bie auf geworbenes 3led^t menig rüdEfid^tigte. SBäl^renb ein großer 
2^eil ber mittel- unb fübbeutfd^en Btaaitn, teils als SSafaHenftaaten 
ber 9lot gel^ord^enb , teils t)on ber ©infad^l^eit beS fran^öfifd^en 
©^ftemS überzeugt, baSfelbe nad^a^mten, erfolgte in 5Preufeen jene 
grofee 9leform, bie mir a(S ©tein'§arbenbergfd^e ©efe^gebung 
jufammenjufafjen pflegen. 

t^riebrid^ SBill^elm I. I^atte ben preufeifd^en Seamtenftaat feft? 
gegrünbet, baS SSoI! in ben 3)ienft beS Staates gejmungen, über ben 
ßingelinterefjen bie ©taatsibee l^od^ge^alten. Siunmel^r galt eS, ber 
erbrüdfenben ©taatSattmad^t gegenüber bie Eigenart jur ©eltung ju 
bringen unb baS SSoIf fä^ig ju ma6)enf fxä) in Kreis unb ©emeinbe 
felbft in regieren; eS galt, bie 3KöngeI unb SWifeftänbe gu lieben, 
meldte in ben rul^mlofen SCagen ^riebrid^ SBill^elmS II. fi^ in baS 
2lmtSroefen eingefd^Iid^en l)atUn; eS galt, ben frei^eitlid^en ^been 
SRed^nung gu tragen unb ber Oefal^r tjorjubeugen, bafe biefelben ftd^ 
gemaltfam ben ©ieg üerfd^afften. 3)iafegebenbe 2iräger ber neuen 
^been finb bie 3Kinifter ©tetn unb §arbenberg, meldte übrigens bei 
feinem ©efe^e bireft miteinanber mirften. 3)er ©d^öpfer beS neu? 
preufeifd^en Sel^örbenorgantSmuS aber ift fein $reufee. 3)er ^rei^err 
t)on ©tein, befjen äJ^nenfc^Iofe ju Slaflau im bunteftcn Sänbergemenge 
ber Äleinftaaterei lag, gef)örte bem Sleid^Sabel an unb trat, abmeid^enb 
von ben ©itten feines ©tanbeS, in ben 3)ienft ber proteftantifd^en 
©ro^mad^t. ^m fernen Dften , t)or beffen bürftiger Slaul^eit er als 
9ll^einlänber ftetS eine gemiffe 3lbneigung l^atte, entwirft er feine $täne 
für bie Umbilbung beS preufeifd^en ©taateS, inmitten ber erniebrigen- 
ben ÄriegSbrangfal. 5!Jlit üoBem Sted^t barf man fagen, bafe am 
30. ©eptember 1h07, bem 2^age, ba ©tein in SJlemel eintraf, eine 
neue ßpod^e beS SSermaltungSred^teS für 35eutfd^Ianb beginnt. 

3n großen S^gen enthält bie SJenffd^rift ©teinS baS Programm 
ber (SntmidEIung beS SSerraaltungSorganiSmuS für bie näd^ften 3Kenfd^en= 
alter, befämpft bie ©d^mäd^en beS Beamtentums unb uerteibigt bie 
©elbftt^ätigfeit ber Sürger. „3)aS jubringlid^e Eingreifen ber ©taatS- 
bel^örben mufe aufl^ören unb beffen ©teile bie SCI^ätigfeit beS SürgerS 
einnel)men, ber nid^t in formen unb papieren lebt, fonbern fräftig 
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j^anbelt." 3läumt man ber 5Hation eine Xetlnal^mc an ben SRegierungä' 
angelegenl^eiten ein, „fo geigen fid§ bie iDo^tl^ätigften SKeufeerungen ber 
95aterlanb§ltebe unb beS ®emeingeifte§"; wo nid^t, entfielet 5DJifem\it 
unb Unroitte, ba wirb bie 2^l^ätigleit ber SKenfc^en nur auf (Srwerb 
unb Oenufe gerid^tet. 

Selebung beö ©emeingcifteä unb 93ürgerjtnne§, ba§ ift baä S^^eal, 
weld^eä ©tein x>ox 2lugen f)at , „bie Senu^ung ber fd^Iafenben ober 
fal\ä) geleiteten Äräfte, unb ber jerftreut liegenben Äenntniffe". 
„35er ^omtenlram unb SJienftmed^aniimug in ben Kollegien wirb 
burd^ aiufnal^me t)on 3Jlenfd^en auö bem ®eu)irr be§ SebenS jer^ 
trümmert, unb an feine ©teile tritt ein lebenbiger, feftftrebenber, 
fd^affenber ©eift, unb ein aug ber ^Ue ber 9iatur gewonnener 
3leid^tum von Slnfid^ten unb ©efü^Ien.'' Der $fan, bie Sürger ju 
el^renamtlid^er ^ieilnal^me l^eranjujie^en , würbe oorläufig nid^t vtx^ 
wirflid^t, jebod^ gelang eä, nad^ gwei SRid^tungen l^in eine t)önige 
Umwäljung ^erbeijufü^ren. 

ßinmal erfolgte bie Sefeitigung ber jum 2lbbrud^ reifen ©efeff^ 
fd^aftSorbnung burd^ bie Befreiungen beS Sauernftanbeg, baö ©ewerbe- 
ebift, bie gefamte wirtfd^aftlid^e ©efe^gebung. ©obann warb bie 
oöKige Umgeftaltung be§ SSerwaltungSorganiömuS l^erbeigefül^rt. 3)ag 
5PubliIanbum t)om 16. SJegember 1808 erfd^ien jwar naä) ©teinS, 
burd^ SHapoIeon erzwungenen, StüdEtritt; e§ leitet jebod^ bie ^Reformen 
ein, weld^e ©tein§ Siamen tragen. Qn ber S^tttraloerwaltung treten 
an ©teile beä unfömtlid^en ©eneralbireftoriumg fünf mobcrne %a(S)'- 
minifterien. @ine neue S^^f^^nj wirb eingefügt bur^ bie Dberpräfiben- 
ten, weld^e eine lebenbige Kontrolle ber o^an^^n aSerwaltung fein fotten 
(1815); bie Äriegä= unb 3)omänenIammern werben ju 3tegierungen 
mit fünf, fpäter mit brei äbteitungen umgebilbet. 2)urd^ bie ©täbte- 
orbnung oon 1808 wirb ein frifd^eä ©emeinbeleben angeregt: bie ©täbte 
erl^alten eigene 3SerwaItung il^reS §augl^alte§ unb fotten jur ©tü^e 
ber ©taatöoerwaltung werben, ^m weiteren fommen bie ©teinfd^en 
5piäne nid^t jur äuifül^rung. 2)ie Solaloerwaltung oerfud^te man 
auf napoleonif^e 2lrt umgugeftalten , e§ mufete jebo^ bag bieg be- 
jwedEenbe ©enSbarmerieebift t)on 1812 wieber aufgel^oben unb bie 
SluSbitbung ber Sofaloerwaltung ben fpäteren Äreigorbnungen über= 
lafjen bleiben. 3>wi^^^^i" waren auf biefe SBeife gro^e ©rfolge er= 
jielt, weld^e jum 3:eil in ben näd^ften S^^tjel^nten in ben SKittel^ 
ftaaten gur 5lad^a^mung reigten. 

S)ie %olQtn ber ©teinfd^en ^Reformen waren bie SSereinfad^ung 
beg Drganigmug in ^reufeen, bie teilweife Sefeitigung'beg 5ßräfeften= 
f#emg in anberen ©taaten, bie 3;rcnnung ber ^wf^ij t)on ber SSer- 
waltung, bie Belebung ingbefonbere ber ftäbtifd^en Verwaltung burd; 
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jal^Irctd^c ber preufeifd^en na^gefitlbete ©täbteorbnuttgen, btc 6nt= 
roiilung eines leitenben S3eÄmtentum§. 3)ie SReorganifation ber 
Ärei§5 unb ^roüinjtalüerfafjung war ntd^t erfolgt; fie würbe «unmel^r 
in ijerfel^lter SEBeife rerfud^t. inmitten ber Umgeftaltungen beö ge- 
famten gefeUfd^aftlid^en Sebeng, ber neuen @rfinbungen unb nnrt= 
fd^afttid^en Umbilbungen benft man baran, eine altftänbtfd^e SSerfaf- 
fung raieber ju beleben. 2)ie ^Regierung bezeigt eine rege 2^l^ätigfett; 
ein ©taatSrat wirb organifiert, baS ©taatSgebiet in SlegierungSbe^irfe 
eingeteilt, eine S«ftru!tion (23. Dftober 1817) erlafjen, roeld^eben erften 
großartigen ^obe^ be§ preufeif^en SSerwaltungSred^tg enthält. 2lber 
alles Seben brol^t roieber bureaufratifd^ ju werben; immer beutlid^er 
jeigt ftd^, baß ber bureaufratifd^e Seamtenftaat bie großen ©egenfä^e 
jojiaterunb mirtfd^aftlid^er Slrt nid^t auSjugfeid^en oermag; bie Qntvoxi' 
lung ber materiellen aSerl^ältnifJe bringt ©efa^ren, benen jener Staat 
nid^t gemad^fen ift. ©urd^ bie 3Serfaflung, meldte infolge ber ©türme 
ron 1848 gegeben mürbe, üermel^rten fid^ bie ©d^mierigfeiten. ©ie 
mar nid^t organifd§ entftanben, fonbern entl^ielt Slonjeffionen. 2)ie 
SSermaltung berul^te auf ber alten ©efeöfd^aftSorbnung , bie SSer- 
faffung uermirflid^te ben mobemen Slepräfentatioftaat. ©aju trat, 
baß l^ieburd^ bie Se^örben in bie politifd^en 5Parteifämpfe l^inein- 
gejogen mürben unb fomit bie ^äl^igfeit ober menigftenä baS SBer^ 
txanen verloren, in ©treitfad^en beS öffentlid^en Siebtes unparteiifd^ 
ju entfd^eiben. ©iefem 5!Rißftanbe lonnte nur burd^ ©Raffung un- 
befangener Drgane, jenem Bwi^fP^^t*^ ^«^^ 3leform ber Äreis^ unb 
^ßroüinjialoermaltung abgeholfen merben. 

5Rad^bem in 93aben im ^aljxt 1863 eine oöKige Umbilbung er- 
folgt, ein mef)rfad§er SSerfud^ in ^Preußen gefd^eitert, eine weitere 
ateform burd§ bie ©reigniffe oon 1863—66 jurüdfgebrängt mar, begann 
mit 1869, als ^reußen als 2^räger ber beutfd^en ©taatsibee erlannt 
mar, eine neueßpod^e. 5Heben ber 3^^^ griebrid^ SSSil^elmS L 
unb ^riebrid^ äöill^elmS III. erfd^eint bie Sfiäill^elmS I. als §öl^epunft 
in ber ©efd^id^te ber SSermaltungSorganifation. (Srft bie ©efe^gebung 
beS legten Qlal^rjel^ntS ^at bie Äonfequcnjen beS ©bifteS t)om 9. Dltober 
1807 gejogen, inbem in (Srgänjung ber bereits 1849 erfolgten Stuf- 
l^ebung ber 5ßatrimonialgerid^tSbarfeit bie 2lb^ängigfeit obrigleittid^cr 
unb repräfentatioer Sefugniffe uom 83efi|fe bcftimmter ©üter gänjlid^ 
befeitigt mürbe. S)ie SReformgefe^e erftredfen fid^ jmar bisl^er nur 
auf einen Seil ber 5!Jlonard^ie, bod^ finbet bie (Srmeiterung il^reS 
©ettungSgebieteS fortmä^renb ftatt, unb ift il^re SluSbel^nung auf bie 
meftlid^en ^Pro'oinjen teils fd^on f eftgefteHt , teils t)orbereitet unb im 
Sntereffe ber ©taatSeinl^eit ermünfd^t. (SS finb in biefen ©efe^en 
bie ©runbjüge für bie SSermaltung beS ganjen ©taateS gegeben. S)aS 
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Siel ber SReformgefe^gebung war ein breifad^eS: SÄuSbcl^nuttg ber 
©clbftücmjoltung , Scjentrafifation, SRed^tSfontrottcn. liefern Siele 
entfprad^ bie Sleugeftaltung bct ©clbftocrtüaltungslörper, bte SBer- 
ättbcrung ber attgcmeinen SanbeSoertoaltung, bic Schaffung befonberer 
SSerwaltungSgerid^täl^öfc. ©runbIcgcnbeS ©cfe^ iDurbc bie ÄrciS- 
orbnung wn 1872, eines ber bebeutenbften ©efe^eäroerle unfcreS 
Stt^tl^uttbertS. (So erl^ebt unfere SSerroaltung weit über bie fran^ 
jöjtfd^e Uttb cnglifd^e. (S§ gibt unS — " gegenüber ber cngtifd^en — 
bcn feften Äobej; eS erl^ält unS -— gegenüber bem fd^blonenl^aften 
franjöftfd^en Siedet — bie SIKöglid^f eit , ba§ (ginjelne ju berüd- 
fid^tigcn. 

35ie Äreigorbnung beseitigte bie legten 9iefte beS geubalftaateä, 
bie gutg^errlid^e ^PoKjei unb bie ©rb^d^oltl^eifeei unb ebnete ben Soben 
für weitere ©ntraidlung. SJlit Dottem Seroufetfein begann man bie 
Sieform bei ben Greifen, ba bie 5Prot)injen ju grofe, bie ©emeinben ju 
flein erfd^ienen. 2)ie Greife (beren eä in ben 6 fog. Äreiöorbnungg- 
prot)in5en 231 gibt) ftnb nid^t fo grofe, bafe fid^ burd^ Ueber- 
tragung ftaatlid^er gunftionen an biefelben ein ^artifulariämuä ent- 
falten fönnte; fie finb aber aud^ nid^t fo Hein, bafe in il^nen blofe 
bie aSertretung von Äird^turmSintereflen ju fürd^ten märe, ©o fe^te 
man an, nid^t bei ben ßinjelgemeinben, fonbem bei ben Greifen, 
jenen SSerbänben, meldte fd^on ^a^x\)\xn\>exte juoor in ben 3Rarfen 
bie ©runblage ber Drganifation gebilbet l^atten. ©arauf erfolgte 
nad^ äl^nfid^en ©runbfä^en bie Drbnung ber 5ßrot)injiaIt)ermaItung, 
enblid^ ber @rlafe oon ©efe^en über bie SSel^örbenorganifation ber 
allgemeinen SanbeSoermaltung unb bie SSermaltungSgerid^tSbarfeit. 
35ie SSefugniffe ber Äommunaloerbänbe mürben oermel^rt, befonbere 
3}ermaItung§organe (ÄreiSauöfd^ufe ac.) mit umfangreid^er Suftänbig- 
feit gefd^affen, bie Sßertretung neu geregelt. 5Kit ber Uebertragung 
ftaatUd^er SSermaltungSgefd^äfte an Äommunafoerbönbe mürbe bie 
^eranjiel^ung ber Saien im ©l^renamte gur SSeforgung ftaatlid^er 2ln? 
gelegenl^eiten cerbunben. S)ie oberen Sel^örben mürben entlaftet, 
tjiele ©efd^äfte an 'bie unteren Sel^örben übertragen, aufeerbem 
jal^Ireid^e SSeftimmungen ertaffen, meldte ben Bd^ni^ gegen 5poIigei= 
Derorbnungen betreffen, unb eine befonbere aSermaltungSgerid^tSbarfeit 
gef Raffen. 2)amit ift junäd^ft erreid^t, bafe bie attgemeine SJienft- 
pflid^t, bie auf militärifd^em ©ebiete ^reufeen grofe gemad^t l^at, auf 
ba§ bürgerlid^e ©ebiet übertragen ift. SDie SSetJÖIIerung mirb mit 
bem ©taatSgebanlen burd^brungen, bie l^armonifd^e ©lieberung be§ 
ganjen ©taateä ftel^t in SKuSfid^t, bie SSereinigung fommunaler ©elbft- 
t^ätigfeit unb ftaatlid^er (Sinl^eit ift erreid^t. ä^^äd^f* befd^ränft auf 
bie innere SSermaltung unb auf einen 2^eil ^PreufeenS mirb aföbalb 
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bie 2lu8bel^ttun9 auf weitere jad^Ud^e toie räumlid^e ©efitete erfolgen 
müflen. 

5RcBett ben preufeifd^en ^Reformen erfd^ienen aud^ fold^e ber SKittet 
ftaaten; Reffen l^at fid^ eng an bie preufeifd^en ^ringipien ange^ 
fd^lofjen, in Saben ift bie Selbftoerwaltung, wie erraä^nt, fd^on früher 
Derroirllid^t, in geringem 9Ka§e in ©ad^fen, gar nid^t in SBa^em unb 
9Bürttem6erg unb ben Äleinftaaten. 3^ biefen berfd^iebenen Drgani? 
fationen treten nun bie frdnjöjifd^e in ©Ifafe - Sotl^ringen unb bie 
burd^aus jentraliftifd^e Sel^örbengeftaltung beä Sleid^S, fo bafe auf 
bem ©ebiete beS SBerroaltungSrcd^tS eine grofee, in abfel^krer S^xt 
faum gu befeitigenbe 3)lannigfaltigfeit kftel^t. 



IX. 



^tnn bcr Dvgamämuä bcv aSerroattungäBeJ^örbcn erl^cMid^eg 
Snicrefie für eine juriftifd^e Setrad^tung , toenn ein fold^es nid^t 
minber bcr UeberWidE über bie. Quellen q^emä^xt, fo bieten aud^ bie 
2^]^ätigleiten ber JBerraaltung, bie Slfte, raeld^e biefelbe oomimmt, 
mand^e fünfte bar, n)eld^c oft nid^t genügehb geroürbigt, bod^raid^tig 
genug finb, bafe mir bei i^nen. einen 2lugenblidf oerroeilen. 3)ie 
S^l^ätigfeiten ber SSerroaltungöbel^örben Ißnnen fid^ eina in brei 
gro^e ®rup|)en fonbern lafjen: bie erfte bilben bie ^^fönnationen, 
bie jweite bie.SJerfügungen unb SBerträge, bie britte bie eigentlid^ 
auäfül^renben 2^^ätigleiten, 

I. Sei aUen SSerroaltungSl^anblungen, im meiteften mie im 
engften ©inne ift junüd^ft infjormatorifd^e 2^l^ätigfeit nötig. 3)ie SBer^ 
maltuttg jiel^t ©rfunbigungen ein, prüft bie Sebürfniäfrage, forbert 
©ütad^ten; ^anbelt eS.fid^ um roid^tigere ^Jragen ober größere ©ebiete^ 
fo merben ©nqueten angeftefft; eoent. werben ©elbftoermaltungä- 
lörper jur 5!Reinung§äu^erung oeranlafet. SltteS bieg betrifft einjefne 
^äffe. %nv bie 3SermaItung aber fommt eS t)or allem barauf an, 
über bie ©efamtl^eit ber Sebingungen, meldte ber ©ntmidEIung beS 
SSolfölebenS ju ©runbc liegen, Älarl^eit ju erl^a^ten. 2)ie§ ift nur 
möglid^ einmal burd^ Seobad^tung ber öffentlid^en SReinung — eS 
merben bie Sßrefeerjeugnifje ron ben einzelnen ober t)on befohbem 83e- 
l^örben (litterarifd^en 33ureau§) gelcfen, ejjerpiert, jufammengeftefft,— 
fobxmn mit §.ilfe ber melfad^ perfpiotteten unb meiftenS nid^t in il^rer 
maleren Sebeutung erfannten ©tatiftil. 3)ie aSermaltung mill baS 
Snterefle beS ©anjen förbem: baju gel^ört t)or allem Kenntnis aller 
i^iefür in Setrad^t lommenben 3:i^atfad^en. S)iefc S^^atfad^en aber 
umfaflen ba§ ganje 3)afein; baS ganje 2)afein ift bal^er ©egenftanb 
ber ©tatiftil. 

. es ift §ier nid^t ber Ort, baS Sffiefen ber „©tatiftil" ein- 
gel^enb ju unterfud^en, bod^ motten mir menigftenS lurj l^eroorl^eben; 
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n)a§ ,,©tatiftif" fei, ba fo mand^er über bie ftatiftifd^c Äranfl^ctt 
u.bgl. jprtd^t, ber bie Sebeutung ber ©tatiftil niemals erlannt f)at 
man ftreitct rool^I barüber, ob bie ©tatiftil SBiffenfd^aft fei, ob 
5!Retl^obe, ein je^t rcd^t beliebter ©egenftanb für 3)o!tortl^efett. S)aS 
aiid^tige ift, ba^ man mit bem SEBorte ©tatiftil vielerlei bejeid^net. 
Man nennt „ftatiftifd^" junäd^ft jebe 5!Raffettbeobacl^tung, gleid^oiel 
auf meld^em ©ebiete. S)ie ftatiftifd^e 5Ket]^obe fammelt, fid^tet, grup- 
piert, aber nie oereinjette, fonbern ftets mafjenl^aft beobad^tete S^l^at- 
fad^en. ^JJan nennt ober meiterl^in im gewöl^nlid^en 2eben ©tatiftif 
biejenige Äunbe, für meldte ein belannter ©elel^rter (SiümcUn) 
ben Flamen 3)emograpl^ie oorgef dalagen, ein SSorfd^Iag, meldten bie 
frangöfifd^e SluäbrudESmeife neucrbingS angenommen l^at. ©d^Iiefetid^ 
bejjeid^nen bie gad^gelel^rten mit ©tatiftil eine SBiffenfd^aft, meldte 
nerfd^iebene Sleil^en mafjenl^aft beobad^teter ©rfd^einungen in urfäd^Ud^en 
3ufammen§ang ju fe^en rerfud^t, meldte burd^ 3ö^I^wt<^6effen unb 
2)iagramme bemeift, bafe j. 33. bie S^\)l ber ©iebftäl^le t)on ber 
§öl^e ber ©etrcibepreife', ber ^Poftoerlel^r t)on ber 3)id^tigleit ber 
SeoöIIerung u. a. m. beeinflußt ift. ^n biefem ©inne ift bie ©tatiftif 
bie ejalte ^ilfSmiffenfd^aft für äffe S^^^^^ ^^^ neuerbingS crblül^enben 
©efefffd^aftswifjenfd^aft. ©ie ift l^ier bie SJicnerin, meldte ber §errin 
mit ber %aM t)oranleud^tet, in il^rer umfaffenben Sebeutung nur 
t)on benen unterfd^ä^t, meldte niemals ©elegenl^eit gel^abt, fid^ mit 
biefem S^^^Q^ ^^^ SBiffenfd^aft ju befd^äftigen. 

^ür bie praltifd^e aSermaltung fommt bie ©tatiftif in il^rer 
gmeiten Sebeutung in SSetrad^t. @§ lommt für ben ©taat barauf 
an, in jebem 3lugenblidfe ein SUb ju l^oben t)on bem B^ftanbe beS 
SanbeS unb 3Sotte§, mie oieffeid^t fogar non ben ©inpffen aufecrl^alb 
mirfenber pl^pfifd^er gaftoren. Qfn feinem 2lugenbIidEe rul^t baö Seben, 
rul^t bie Slrbeit. ©elbft bie ®rbobcrfläd^e manbelt fid^ : ©ntmalbungen 
werben tjorgenommen, Äanäle gebaut, bie SJerteilung bc§ ©runbbefi^eS 
wirb geänbert u. f. m. 3)ic SeoöIIerung ift in emigem SBed^fel, 
nid^t nur burd^ ©eburt unb 3:ob : ein 2^eil roanbert an^, anbere cr^ 
werben bie ©taatSangel^örigleit. ©aS SDlittel, über äff biefe gaftoren 
bauernb unterrid^tet pi fein, ift bie ©tatiftif, meldte für feinen S^^^& 
ber SSermaltung gu entbel^rcn ift. 3Kit i^rer §ilfe wirb bie S[b= 
unb 3wttal^me ber Seoölferung beobad^tet, bie tlnterftü^ungäbebürftigs 
feit unb ber ©efunbj^eitäguftanb feftgeftefft, felbft bie fird^Iid^c ©e- 
fmnung unb bie ©ittlid^fcit (burd^ bie Äriminalftatiftif) erfannt, 
5Die §anbetebegiel^nungen unb ber SBarenrerfel^r, bie lanbmirt- 
fd^aftfid^en unb forftlid^en SSerl^ältniffe, affc§ finbet in ber ©tatiftif 
feine SRefJung. ^^eilmeife bebürfen bie ftatiftifd^cn ©rl^ebungen ber 
gefe^Iid^en Siegelung, wie g. 33. bieg bei ber S3eruf§3äl^Iung im gal^re 
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1882 bcr gatt war. S)ie SEBid^tigfcit bcr ©tatiftif f)ai feit mcl^rcre« 
Sö^tjel^nten ju amtfid^er Drganifation geführt. 2)ic 3ß«traItfatiott 
ift tuben meiftctt Staaten in ftatiftifd^en SureauS erfolgt, roeld^e 
jebod^ lebiglid^ bag mit ^ilfe ber einzelnen 3Sem)aItung§6el^5rben 
^efammelte SRateriat aufarbeiten. 3)ie le^teren l^aben bemnad^ eben- 
falls eine umfaffenbe ^ilföt^ätigleit in biefer Slid^tung ju entfalten, 
unb njcnn eine aBiffenfd^aft fubjeltitje ©taatöroif^enfd^aft ift, fo ift 
€§ bie ©tatiftü, ba attein ber Staat fte ntit ßrfolg treiben fann. 

II. Sietet bie infomtatiüe 2^l^ätigleit ber SSerroaltungäbel^örben 
mel^r attgemeineä ^nttxz^t, fo nel^nten ein juriftifd^eS eine Sleil^e 
tjott SSermaltungäl^anblungen in Slnfprud^. 3)ie §anblungen ber 
SSerraaltung fmb nid^t aße t)on juriftifd^er Sebeutung; ein 2eil 
berfelben ift rein ted^nifd^er Statur. 3)ie juriftifd^ bebeutfamen Slfte 
bcr SJerraaltung finb entweber fold^e, bie fid^ innerl^atb beS Drganiömuö 
ber SJenoaltung bewegen ober fold^e, burd^ roeld^e ju ben Untere 
tl^anen in SSejiel^ung getreten wirb. 35ie erfteren berul^en auf bem 
©runbfa^e ber Heber« unb Unterorbnung. 3)ie 3:§ätigfeiten finb 
i^ier Sefe^Ie, Qf^ftruftionen u. f. n). ©ic finb ein SluSflufe be§ 
Sluffid^tärcd^teS, weld^eö ber oorgefe^ten SBel^örbe gulommt. SBiel^: 
feitigerer 3lrt fmb bie SRed^tSalte ber SSemoaltung gegenüber anberen 
^erfonen. Syrern juriftifd^en Qn^alte nad^ fann man fte in brei 
©ruppen fd^eiben, beren eine bie üerroaltungöred^tlid^ bei weitem 
bebeutfamfte ift. 3)er ©taat tritt mit anberen SRed^tSfubjelten 
in Serül^rung, inbem er SSerträge abfd^liefet, fei e§ pöllerred^tlid^e 
33erträge mit anberen Staaten, fei e§ prioatred^tlid^e mit ben einjelnen 
Untertl^anen. S)ie erfteren bewegen fid^ auf bem ©ebiete ber auS- 
wärtigen unb internationalen SBerwaltung, fte ftel^en unter ben Siegeln 
be§ SBölIerred^tä unb internationalen 5ßrioatred^teS. ^Prioatred^tlid^er 
9latur finb bie SSerwaltungStl^ätigleiten, weld^e ben üermögenSred^t^ 
lid^n SSerfel^r mit, $Prioatperfoncn betreffen. Bö^I^^i^^ berartige 
SJerträge werben unabläffig auf allen ©ebieten bcr SBerwaltung — 
i^äufig nad^ beftimmten ^Jormularen — - gefd^loffcn. 3)ic §auptgruppc 
ber SJerwaltungSaltc bilben biejicnigcn, weld^e einen rein ftaats« 
red^tlid^en ß.^arafter tragen. SQäir nennen biefc Slfte, abgefcl^en t)on 
^)en oben bereits erörterten 3Serorbnungcn, furjweg „SSerfügungen". 
^ic SSerfügung ift eine einfeitige — möglid^erweife jcbod^ nur unter 
Uebercinftimmung bcr beteiligten erfolgenbe — ftaatlid^c SBißenSs 
crflärung, burd^ weld^e §ol&citSrcd^e an^Qtübt ober beftimmte 3led^tSs 
wirfungen l^eroorgebrad^t rterben. 3)ie SSerfügung ift t)on ber-äSer- 
orbnung baburd^ unterfd^ieben, bafe fic fid^ auf einen fonfreten %aU 
bejiel^t; jene ift aßgemein, biefe inbioibueff; jene wirb wie ein ©efe^ 
publiziert, biefc infinuiert ober in anberer SBcife befannt gemad^t. 
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fclbft burd^ S^^^^^f i- 33. Beim Slbfperren einer ©trafee. ^f)xem 
Snl^afte m^ ift bie SBerfügung entroebev eine 2?offjicl^ung etne§ 
©efe^eg ober berul^t auf bem freien ©rmeffen ber Sel^örbe. 2)ie 
Serfügungen finb im einzelnen: 

1) Sefe^Ie, b. 1^. ©ebote ober Verbote, ©ie lommen auf allen 
©ebieten ber Serroaltung t)or: eg wirb bamit eine ^anblung ober 
Unterlafjung angeorbnet, ^ 33. bie ^ortfe^ung beg ©eroerbebetriebeä 
unterfagt, baä 5lieberreifeen eines Kaufes beftimmt, ber Eintritt in 
baS §eer, bie S^i^Iung einer 2lbgabe geforbert. 

2) ©inb aud^ fold^e Sefd^eibe, burd^ raeld^e eine nad^ beftimmten 
©efe^en erforberlid^e @rtaubni§ geroäl^rt ober t)erfagt wirb, l&ier= 
l^er iu red^nen, j. S. 33aufonfenfe, ©enel^migungen jur .Slbl^altung 
von 3;angluftbarleiten 2c. — e§ finb ba§ alfo ©rmäd^tigungen ober 
SSerroeigerungen. Slber nid^t jebe SSermeigerung ift eine 3Serfügung 
(j. 83. gilt im ©inne ber preu^ifd^en Sleformgefe^gebung ein S3e? 
fd^eib, burd^ roeld^en blofe ein (Sinf^reiten abgelel^nt wirb, nid^t alö 
aSerfügung). 

3) 3ft in einer Steige t)on 3Serfügungen Segrünbung unb 3luf= 
l^ebung. t)on 5Prit)atred^ten enthalten. @g wirb j. 93. ba§ Sergwerlö- 
etgentum üerliel^en ober ein patent erteilt. 6s wirb ein beftimmteS 
^rioatred^t aufgel^oben. ©o anertannt aud^ ber ©a$ ift, bafe eine 
Slufl^ebung oon ^ßriüatre^ten nur in ben gefe^Iid^ beftimmten fällen 
ftattfinben fann, fo finb bod^ biefe gäUe giemlid^ ja^Ireid^. 2)a§ 
Ißrioatred^t mufe bem öffentlid^en ^n^ereffe weid^en, wenn aud^ bie 
Salus publica nid^t friool jur S3efeitigung unbequemer SRed^te l^eran- 
gejogen werben barf. ©o wirb bag ^ßrioateigentum t)erle^t bei SSiel^- 
feud^en, burd^ ^nanfpru^nal^me für ba§ 3KiKtär nad^ ben ©efe^en 
über bie 3KiIitärIaften, bei lanbwtrtfd^aftlid^en Slnlagen, inSbefonbere 
bei ber (Enteignung oon ©runbeigentum. S)ie SSerwaltung oerleil^t 
j. S. baS SRed^t ber (Enteignung: fie begrünbet bamit einSRed^t etwa 
für eine ©efettfd^aft, bie eine (Sifenbal^n, für einen Kreiöoerbanb, ber 
einen 2Beg baut: gugleid^ liegt in biefer SRed^tSbegrünbung eine 
aied^tSaufl^ebung, inbem bie freie ©elbftbeftimmung beS betreffenben 
©runbeigentümerS babürd^ bem Untergange gcweil^t ift. 

4) 5Ral^c üerwanbt l^iermit finb bie Verfügungen, weld^e eine 
SRed^tSperfönli^feit fd^affen, einer Slnftalt bie Siedete einer juriftifd^en 
5ßerfon »erleiden. — 3u biefen SSerfügungen treten bann nod^ fold^e, 
burd^ wetd^e ein ftreitigeS fubjeltiDeä 3led^t feftgeftellt unb anerkannt 
wirb. Diefe 3Serfügungen finb materiell 5Red^tfpred^ung, formell 
Serfügung. S)ic SerwaltungSbel^örben fpred^en banad^ materiell 
5Red^t, fofern e§ fid^ um beftrittene fubjeltioe SRed^te auf bem ©ebiete 
be§ öffentlid^en 5Red^tg J^anbelt. ©ie fpred^en formell 5Red^t, fofern 
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il^nen in Mrgcrlid^cn 9led§t§[treitigfeiten, Straffad^cn 2c. eine rid^ter- 
lid^c ^ttftion übertragen ift. 35ort ift unb bleibt i^r Stugfprud^ 
SJerfügung, bie leine 3leci^t§fraft erlangt; l^ier erlangt i^re Q. S5. 
StrafO SSerfügung nad^ einem geroiffen S^i^^^wm bie Äraft eines 
rid^terlid^en Urteils. (Segen bie Verfügung ift nad§ ben neueren 
©efe^en ba§ 3led^tgmittel ber Sefd^roerbe jutäffig. ©ine Silage ift 
nur guläffig, wenn baS 3led^t »erlebt ift ober bie tl^atfäd^lid^en aSor= 
auSfe^ungen, wetd^e gum @rlafe ber Verfügung bered^tigten , nid§t 
tjorliegen. 

3lehm ben SSerträgen unb Sßerfügungen ber Sßerroattung er- 
fd^einen nod^ weitere 2tfte, weld^e einen tJößig anbem red^tlid^en 
ßl^aralter tragen, e§ finb 

5) bie Seurfunbungen. 2)ie SerroaltungSbel^örben ober 
Hilfsorgane im Sluftrage berfelben belunben entmeber bie im ©ebiete 
beS SSeoölferungSmefenS roid^tigen 3^l^atfad^en ber ©eburt, (Sl^e- 
fd^liefeung, beS 3^obeS, ber 5RamenSgebung unb SlamenSänberung, 
ober befd^einigen bie Erfüllung öffentUd^er $flid^ten, j. 33. bafe ein 
Äinb geimpft, ein ©d§iff geprüft ift 2c. SDiefe Seurfunbungen finb 
t)ielf ad^, fo bie baS SeoölferungSmefen betreff enben, gefe^lid^ ge= 
regelt; ber $flid^t ber 2lnmelbung gegenüber ftel)t bie $pid^t ber 
83el|örbe bie Seurfunbung oorjunel^men unb einzutragen: eo. ftel&t bem 
betroffenen ein Sefd^roerbered^t ju, wenn ettpa ein SSorname bean- 
ftanbet ober ber S^obeSfaH eines Sßerfd^oßenen nid^t eingetragen wirb. 

®aS SSerfal^ren ber SSerroaltungSbel^örben ift teils ganj 
formlos, teils für befonbere Slngelegenl^eiten (^Kititärfad^en u* a.) 
gefe^lid^ geregelt; baneben erfd^eint , baS Sefd^lufe^ unb ©treitoer^ 
fal^ren, meld^ le^tereS bem gerid^tlid^en nad^gebilbet ift, S5on ben 
le^teren gälten abgefel^en, ift baS 35erfal^ren ber SerroaltungSbel^örben 
ein Dffijiafoerfal^ren. 35ieS ergibt ftd^ barauS, bafe bie Sßermaltung 
in ber Siegel baS öffenttid^e 3«tßtefje maJ^r^unel^men l^at unb erleibet 
nur eine SluSnal^me, menn ein blofeeS Snbioibualinterefje ju befriebigen 
ift. SBie baS Offizialprinzip, fo gilt für SSenoaltungSfad^en bie 
Unterfud^ungSmajime, infofern bie Sel^örben felbftänbig bie 3^l^ats 
beftänbe erforfd^en. 

m. SBie fid^ an bie 3^]^ätigleit ber jur Sled^tfpred^ung berufenen 
Organe ber ©trafcottjug ober ber 35ienft beS ©erid^tSoollziel^erS an= 
fd^liefet, fo l^anbett eS fid§ aud^ im Seben ber Serroaltung um bie 
jmangSroeife 2)urd^fül&rung ber getroffenen Stnorbnungen. @S l^at 
3eiten gegeben, in meldten bie gerid^tlid^e unb bie SßermaltungS^ 
cjelution in einen Segriff zufammenfloffen ; eine ©d^eibung lonnte 
erft mit ber S^rennung t)on ^uftiz unb SSerroaltung erfolgen, heut- 
zutage finb für bie SSermaltungSejefution oielfad^ befonbere ®runb= 
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fä^c aufgeflettt: biefctbcn fommcn uor allem \>a in S3ctra^t, wo c§ 
ftd^ um 3tt><^"98Bcitreibung von ©elbbeträgen l^anbelt, unb finb bte 
Scftimmungctt l^icrübet teiltoeifc im Slnfc^Iufe an btc §§ 708—768 
ber Sitjilprojcftorbnung crfaffcn morbcn. 35a3 Siedet bcr S^an^^^^ 
maßregeln im SßcrmaltungSrocgc ift iebod^ bcbeutenb umfangrcid^er. 
3m SRed^te, Slnorbnungcn ju treffen, liegt jugteic§ baS SRed^t be^ 
fd^lofjen, bie Slnorbnungen, nBtigenfans unter älnwenbung von S^^'^Hr 
in aSottjug ju fe^eh. 3wnäd^ft lann bie Sel^örbe bie aSornal^me 
ber ^anblung burd^ einen ©ritten ueranlaffen, eüentuett fann fie 
oerfu^en, burd^ Slnbrol^ung unb Serl^ängung oon ©trafen bie ^anb- 
lung ober Unterlafjung ju erzwingen. 3)iefe ©jefutipftrafen finb 
nid^t mit ben auf ©runb t)on 5ßolijeit)erorbnungen ertaffenen ©trafen 
5U oerroed^feln; fie finb nid^t möglid^, fofern eine §anblung bereits 
burd^ eine allgemeine 3Sorfd^rift mit ©träfe bebrol^t ift. SBenn biefe 
3Kaferegeln frud^tloä, fo fann im äufeerften galle birelt S^<^H 9^- 
übt, j. S. ein ©d^anflolal gefd^loflen, ein (Sebäube eingeriffen, ein 
anftöfeigeS 5ßlafat entfernt werben. 35er pl^pfifd^e B^^^^^fl ^^^^ femer 
in greil^eitSberaubung ober Slnmenbung oon SBaffengemalt beftel^en. 
£e|tere ift nur unter beftimmten SßorauSfe^ungen jugelaffen. 5Jeben 
einer Sleil^e t)on Beamten im ©ebiete ber §inan5^ ^orftoermaltung 2c. 
ift baS oorjugSmeife für bie Slnrocnbung ber SBaffe berufene Drgan 
bie (SenSbarmerie, meldte militärifd^ organifiert, aber in il^rer 
SJienftfunItion ben 3it)ilbel^örben unterworfen ift. ©ie l^at aber nidjt 
nur beren Stnorbnungen auSjufül^ren, fonbern teilmeife felbftänbige 
SRed^te jur 2lufred^tl^altung ber Drbnung. ©ofern biefe gemö^nlid^en 
3manggmittel nid^t auSreid^en, erfd^eint als Hilfsorgan ber aSer- 
maltung baS SRilitär. ©d^on burd^ ben regelmäßigen ©arnifonbienft 
mirlt eS gur Slufred^tl^altung ber Drbnung mit; bei ^euerSgefal^r 
wirb es l^ingugegogen unb oor einigen ^af)Xief)ntcn mürbe fogar 
einmal (oon einer belannten griebrid^ SBill^elm IV. fel^r nal^eftel^enben 
5ßerfönlid^feit) ber 3Sorfd^lag gemad^t, baS gefamte Söfd^mefen mit 
bem SKilitär in 3Serbinbung ju bringen. 3)aS SKilitär mirft mit, 
um bie StbfperrungSmaferegeln beim SluSbrud^ oon ©eud^en burd^ju:^ 
fül^ren; eS wirb enblid^ bei 3luflöfung oon Serfammlungen, S^umulten 
aller 3[rt, feierlid^en Slufjügen u. f. m. jur 2lufred§tl^altung ber 
Drbnung benu^t. 

aSir l^aben bei biefer Setrad^tung ber SermaltungStl^ätigfeiten 
eine 3w>ongStl^ätigIeit nur nebenbei berül^rt, nämlid^ bie Enteignung. 
35aS SRed^t ber Enteignung ift bie SefugniS, oon einem ©runbeigen- 
tümer bie Slbtretung beS ©runbeigentumS gegen (gntfd^äbigung ju 
oerlangen. 3)iefe SefugniS, bie burd^ befonbere ©efe^e normiert 
unb oon ber ©enel^migung ber ftaatlid^en Organe abl^ängig ift, 



2)ie SSoKaugä^anblungen bcr SSertoalturtg. 79 

tüurjelt im öffcntlid^en SRcd^tc unb rotrb, wie mx fallen, butd^ tc- 
fonbere Sßerfögung — in mand^en Staaten burd^ ®efe^ — Derlicl^en. 
@in ber Enteignung (@j:propriation) äl^nlid^eS '3tt^t ift bie 33efugni§ 
be§ Staates, aud^ bie 2l6tretung tjon Beroeglid^en ©ad^en ju üerlangen. 
5Re6en ber jroangSweifen Enteignung Don ©runbeigentum, weld^e 
bereits in ben 33ergorbnungen beS 3KittelatterS erfd^eint, aber il^re 
weitere SluSbilbung erft burd^ bie ©ifenbal^ngefe^e unfereä ^extcitev^ 
erl^alten l^at, finben wir bal^er l^eute, j. S5. m(l^ ben ©efe^en über 
bie 2KilitärIaften , bie jwangSweife Enteignung von 5ßf erben unb 
anbem §eercSbebürfnijfcn. 35a ba§ 9led§t§inftitut ber Enteignung 
üielfad^e Serül^runggpunfte mit bem ^rioatred^te l^at, fo mögen l^ier 
bie furjen Slnbcutungen genügen, um bie 3lufmerffamfeit auf biefeS 
©renjgebiet ju lenlen. 



SDie (Stpmotogie be§ SBortcS „Sßerroaltung" roeift bereits in 
älteftet S^xt auf jroei uerfd^iebene Slid^tungen berfelben l^in. SSer^ 
walten, in faft atten ©prad^en auf benfelben ©tamm jurtidEgel^enb 
(®runbn)ort baö fd^webifd^e : walta; ruffifd^: wladati; gotifd^: 
valdan), ift junäd^ft §errfd^en, (Seroalt l^aben, baS lateinifd^c 
valere. 6S bebeutet: tjorftel^enb jroingen; ber „walt" ift bcricnigc, 
bem etwas anvertraut ift (befonberS in 3wfammenfe|ungen, roeld^e 
avi^ ber Oefd^id^te be§ beutfd^en 5Prit)atred^tS belannt finb). SBalben, 
SBalbin l^ei^t einmal l^errfd^en über etroaö, etroaS roaltenb filieren; 
jugleid^ aber finbet e§ fid^ bereits in frül^eften Reiten in einer anberen 
SSebeutung: eS l^eifet aud^, wenn eS mit bem ©enitio fonftruiert 
mirb, „fid^ forgenb annel^men". 35ieS bemeift unS, bafe fd^on vox etvoa 
anbertl^alb Sabrtaufenben baS SBort malten einen boppelten 6inn 
^tte, meld^er ani) l^eute nod^ rid^tig ift. 35ie S^l^ätigleit beS Staates 
auf bem ©ebiete ber SSermaltung ift offenbar eine boppelte, inner- 
Ud^, il^ren SWittetn nad^ burd^auS üerfd^iebene. 6s ift polijeilid^e 
2^Ijätigfeit unb 5ßflege. 35ort mirb befol^Ien unb verboten, l^ier 
freigeftettt unb unterftü^t; bort ift ©emalt, l^ier 3)ienft. SBir fpred^en 
von SBirtfd^aftSpflege unb SBirtfd^aftSpolijei, ©efunbl^eitSpflege unb 
OefunbJ^eitSpolijei — eS finb 3:i^ätigleiten, bie ftets ineinanbergreifen, 
oft ineinanber übergel^en. ©el^r l^äufig aber mürbe (unb mirb mol^l 
nod^) ber Segriff ^olijei gleid^bebeutenb mit SSermaltung gebrandet, 
unb es l^anbelt fid^ junäd^ft barum, ben oielumftrittenen Segriff ber 
^ßolijei aufjullären. 

S5erfud§en mir junäd^ft unS ju oergegenmärtigen, mann unb mie 
baS SBort „^olijei" entftanb. ^n ben Briten ber 3lenaiflance 
cntnal^m ber Staat feine gbeen unb jum 3:eil bie biefelben bejeid^^ 
nenben 2luSbrüdEe ben alten Älaffifern, inSbefonbere bemjenigen, ben 
mir nod^ l^eute ben aSater vieler SBiffenfd^aften nennen, bem Strifto- 
teleS. 2)er „gro^e ©tagirit" (mie bie $l^ilofopl^en je^t gu fagen 
pflegen) nennt iroXiteta ben ©taat, bie ©taatSeinrid^tungen. 3m 
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©emeintDefen beS SQI^ittelaltetd fel^lte baS tDeltUd^e (Slement, ed ivar 
lird^lid^. ^eneS SIemcnt fügte fid^ crft mit1)ctn Slnbrud^ bcr Sicujcit 
ein. 2BaS war bcgreifltd^cr, als bafe man baS toeltlid^c Stcgtment 
im Oegcnfa^ ^\xm lird^Ud^cn mit itoXttsta (politia) bejeid^nctc? ^n 
bicfcm ©innc braucht baö SßJort fd^on 2^l^omaS von äCquino. Salb 
cxl^ält ber StuSbrudE einen fpegiellercn ©inn. SKan nennt 5PoIe^ei 
baS innere ^Regiment, tjieHeid^t im ©cgcnfa^ ju 5ßolitiI, bcr aus- 
wärtigen ©taatsfunft. 3Slan bcnft babei ftets an bie von ber Dbrig- 
feit .l^erjuftettcnbe Drbnung. ßrl^altung ber guten alten Drbnung, 
beS guten ^Regiments, baS mirb als 3luf gäbe ber^Pote^ei betrad^tet; 
fd^on ju Sutl^erS S^it mu^ baS SBort eingebürgert \dn, ba mir 
einmal in feinen SBerlen finben: „baS ®t)angelium aber läfet nid§t 
allein bleiben biefelbigen äu^erlid^cn 5ßoficeien, SBeltregiment unb 
Drbnung." Qn ben folgenben Qai^rliunberten erl^olt baS SWilitär- 
unb ^Jinanjmefen feine befonbere ©ntmidElung unb feine eigenen SSe- 
amten. ©o oerengt ftd^ ber Segriff ber 5ßoligei unb beftimmt fxdj 
negatit) iurd^ 2luSfd^eibung ber auSmärttgen, 3Kilitär=, ^Jinanj:: unb 
^uftijfad^en. 3»n ber 3^l^at fafete baS vorige 3<J^tl^unbert etwa atteS 
baS, maS mir l^eute unter „innerer SSermaltung" uerftel^en, unter 
bem Segriff „^Polijei" jufammen, unb jögerte nid§t, au(l^ baS fird^- 
lid^e Seben unter bie ^ßolijeianftalten eingureil^en. ®ie SBiffenfd^aft 
von ber $ßolijei ift bie Seigre von ber burd^ ftaatlid^en Sw^ö^fl ^^' 
geftellten SBol^lfal^rt aller, 3)ie ©ud^t gu befinieren fül^rte 5U bcn 
feltfamften Slufftellungen, unb baS le^te ^al^rl^unbert erzeugte über 
einl^unbertunbfünfjig SDefinitionen! 9iur menige erfannten baS mefent^ 
lid&e SKerlmal, fo Sluntfd^li, meld^er jene ©d^eibung in 5ßolijei unb 
Pflege einfül^rte, unb vox il|m ^ütter, meld^er offenbar mit rid^tigem 
©runbgebanlen bie cura promovendi salutis t)on bcr $ßoligci unter- 
fd^ieb. ®ic Batike liegt nun augenfd^einlid^ fo: baS SBJort 5ßolijci 
f^at einen meitcren unb einen engeren ©inn. gm »origen Sal^r- 
l^unbcrt murbc überj^oupt bcr Segriff ^Polijci in einem mel meitcten 
©inne gebrandet — l^eute benit man bei ^oligci tjorroiegenb an einen 
ämang. ^Polijei ift ftaatlid^e S^an%^^n)oXi auf bem ©ebiete ber 
Sermaltung: polijcilid^e 2^]^ätiglett ift jmingenbe, befel^lcnbe, oer- 
btetenbe, bireft ober burd^ ©trafanbrol^ung nöttgenbe. Sllljumel 
Söert aber borf man auf eine fold§e SegriffSbeftimmung nid^t legen: 
benn bie ^Polijei tritt aud^ Dcrmittelnb auf, man benle an il^re 
2^l^ätigfeit in ©cflnbe= unb gunbangelegenl^eiten. Qm mefcntlid^cn 
oerbinben mir aber aud^ l^ier mit bem SGBorte „5ßoltjei" immer bie 
©infd^ränlung ber perfönlid^en ^eil^eit im ^ntercfje bcS 2lllgemeinen, 
fpcjieH 5ur 3lbroel)r t)on ©efal^ren. 2)ie Definition beS S 3 tit. 13 
3[.2.9t. n, meldte als 2lmt bcr 5JSolijei bejeid^net, bie nötigen Sin- 

t). ftit^enl^eim, (Sinfü^rutifi in baS SSenualtungsred^t. 6 
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ftaltctt jur ßrl^altung ber öffcntlid^en Stulpe, ©id^erl^ett unb Drbnung 
unb jur Slbroenbung bet bem ^ublilum beoorflcl^cnben ©efal^ren ju 
treffen, gilt aud^ l^eute noc§ im großen unb ganjen. 

3)arau§ ergibt fid^, bafe eine tJ^eoretifd^e Stuöfonberung unb geft- 
ftettung beg Segtiffeg „^olijei" in feiner SBeife möglid^ ift. 5Die 
polijeilid^e 3:]^ätigfeit ift in ber gefamten inneren aSerroaltung mit 
ber pfleglid^en auf baS engfte uerbunben: fie ift ein ber ganjen aSer:: 
roaltung immanentem $rin5ip. Sluf allen SSerroaltungggebieten er^ 
fd^einen ©efal^ren, überaß l^anbelt eg fid^ bireft ober inbireft um 
Drbnung unb ©id^erl^eit beS ©anjen ober eineä beftimmten aSer^ 
maltungggebieteS; überall alfo gibt eg ^olijei, menn aud^ balb biefe, 
balb bie pfleglid^e ©eite, bie „©orge'S mel^r l^ert)ortritt. @g gibt 
eifenbaJ^n- unb Sanbmirtfd^aftg-, ©emerbe- unb ©d^ulpolijei neben 
unb im ©d^ulmefen, ©emerbemefen u. f. m. ©el^r l^äufig aber lönnen 
bie üerfd^iebenen 3;^ätigleiten gar nid^t augeinanber gel^alten werben: 
bie pfleglid^e gel^t in bie polijeilid^e über; biefelbe 3(ngelegenl&eit läfet 
fid^ von uerfd^iebenen ©eftd^tgpunften betrad^ten (j. 35. ^Jeftfe^ungen 
im ©ebiete beg ^ifd^ereire^teg, über bag Verbot beg glad^g^ unb 
öanfröteng unb bie 3lugna^n?en bauon u, a. m.). 

2öir l^aben fomit poli^eilid^e %^äti^k\t auf allen ©ebieten ber 
aSermaltung, nid^t nur ber inneren (3ollpolijei u. f. m.). B^ang, 
©infd^ränlung ber ^eil^eit, 3)urd^fül^rung ber Drbnung, Slbmenbung 
üon ©efal^ren, bag finb bie SKerfmale, meldte ben Segriff bilben. 
3Ran pflegt biefe 2^l^ätigleit auf allen ©ebieten moP aSermaltungg- 
polijei iu nennen unb fie ber ©id^erl^eitgpolijei gegenübersuftellen. 
2)ie le^tere l^at bie 2lufgabe, bie SRed^tgorbnung ju fd^ü^en unb 
Vorgänge ju befämpfen, meldte bag ®ntftel^en t)on ©efe|n)ibrig!eiten 
befürdf)ten laffen. §ier erfd^eint alfo bie ^oli^ei unter mefentlid^ 
anberem ©efid^tgpunfte. aSir fallen bigl^er: bie ^ßolijei fei nid^t 
ein beftimmter 3^eil.ber SSermaltung, fonbem eine gunition, ein 
^altor jebeg aSermaltunggprinjipg. Qlft bie SSerwaltung ab + ac + 
ad -f ae u. f. m., fo ift bie ^olijei nid^t ae, fonbem a. greiltd^ 
follen auf all«n biefen ©ebieten aSerle^ungen ber SRed^tgorbnung 
gel^inbert werben, aber man l^at ftd^ baran gemöl^nt, oon befonberer 
Sid^erl^eitgpolijei }u fpred^en, fofem allgemeine ©efäl^rbungen ber 
9lec§tgorbnimg oorliegen. SRit biefer Sid^erl^eitgpolijei in engfter 
aSerbinbung ftel^t bie gerid^tlid^e ^Polijei, bie police judiciaire, meldte 
einen 2^eil ber Swftijoermaltung bilbet. i^l^re 2lufgabe ift ingbefon= 
bere bie, bie Spuren ber aSerbred^en ju entbedfen unb ber Straf- 
red^tgpflege §ilfe ju leiften, ja biefelbe ju . ermöglid^en. ;3«"^^Kd^/ 
il^rem aSefen nad^ gel^ört bie gerid^tlid^e ^Solijei offenbar jur Sid^er- 
l^eitgpolijei im weiteren ©inne. ^ene tritt ber ©efal^r entgegen, 
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rocld&e an^ eventueller Stvaflofigfeit einer ttebertretung erwäd^ft, 
biefe (im engeren ©inne) begegnet ben ©efal^ren, welche burd^ erft 
brol^enbe Verlegungen in 2lu§fid^t [teilen. So ift ber Segriff 5ßolijei 
im Saufe ber ^dtm ein anberer geworben. 2ln ©teile beffen, was 
früher $olijei l^iefe, ift l^eute ber SSegriff innere Sermaltung, on 
Stelle beä 5ßoligeireci^t§ SSerroaltungSred^t getreten. 5Den Segriff 
$olijei l^at man beibel^alten einmal für eine Stid^tung ber SSer^ 
maltungötl^ätigfeit auf allen ©ebieten, fobann für einzelne fpejielle 
®ebiete, mie bie Sid^erl^eitgpoligei unb gerid^tlid^e ^olijei. S5or 
allem aber ift ju Jbcad^ten, bafe ber neuere Sprad^gebraud^, forool^l 
ber ©efelgeber mie beä 5ßublifumä, unter ^olijei junäd^ft niemals 
eine 3:i^ätigfeit, fonbern ein Drgan uerftel^t. 2Bäl^renb bie frül^ere 
SBiffenfd^aft $otijei für Sßermaltung brandete, nennen röir ^oligei 
.eine SSel^örbe (mie mir ja aud^ baS SBort „SSermaltung" für 35e= 
l^örbe braud^en, g. 33. „bie SlmtSoermaltung" bei Unterfd^riften). 2)er 
moberne Staat lennt im mefentlid^en brei 2lrten t)on SSe^örben, 
;3uftigbe]^örbcn, 38ermaltungSbel^örben, ^olijeibel^örben: bie le^teren 
beiben gelten oft ineinanbcr über, „35ie Sel^örben unb öffentlid^en 
3)iener, meldte il^re Slufgabe, für bie ©efamt^eit ober eine unU^ 
ftimmte 2lnja^l dou (Sinjelnen burd^ Sd^u| gegen ©efal^ren für baS 
Seben, bie ©efunbl^eit unb bie ^eil^eit unb burd^ bie Seförberung 
il^reS förperlid^en, mirtfd^aftlid^en unb geiftigen SBol^leS tl^ätig ju 
fein, burd^ baS SKittel ber Sefd^ränlung ber perfönlid^en ^ei^eit beS 
ßinjclnen unb nötigenfalls in ber ^orm beS ^roan^t^ erfüllen, finb 
$olijeibel^örben." (Sarmep.) 33ereitS am Sd^luffe ber vorigen Se^ 
trad^tung pnb biefe ®j:elutit)bel^örben unb il^re Munitionen furj 
t^aralterifiert morben. 

' 2)ie Älar^eit ber Segripbeftimmung erforbert, maS l^äufig ocr- 
nad^läffigt mirb, bie (Srfaffung ber aßtäglid^en unb gefe^lid^en Sprad^e. 
9JJan l^alte barum, unter SSergleid^ung mit bem ©efagten, folgenbe 
Slnmenbungen gufammen unb man mirb jur Älarl^eit gelangen: 
„^olijeioerorbnungen" — „DrtSpolijeilid^e äSorfd^rift" — „5Polijei= 
ftunbe" (SReid^Sftrafgefe^bud^ S 365), „Si^ungSpolijei" (©erid^tSoer^: 
faffungSgefe^ %xt XIV § 177) — ber Sermieter l^at in feinem §aufe 
bie ^olijei; — gelbgenSbarmerie unb gelbpolijei (SWilitdr-Strafs 
gefe^bud^ S 111) — „id^ meife mid^ trefflid^ mit ber ^JSolijei, bod^ 
mit bem Slutbann fd^led^t mid^ abguflnben'' (?5auft); „polijeilid^e 
2:a£en" (©emerbe-Drbnung § 72); fird^enpoli^eilid^e Sorf^riften 
(preufeifd^eS ©efe^ oom 3. ^uni 1876, Slrt. 23 5Rr. 1) u. f. m. 

^aä) ben gegebenen Slnbeutungen fönnen mir oielfad^e Sd^ei? 
bungen ber $oligei oornel^men. 6S gibt allgemeine 5polijei unb 
befonbere ^Polijei iebeS SerroaltungSjroeigeS. 2öir lönnen ferner — 
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toie cg bie ältere %^eom t^at — ©id^erl^eitS? unb Söol^lfal^rtg' 
polijei gegenüberfteffen, eine Unterfd^eibung, bie für unä infofem 
feinen SBert f)at, als bie SBol^tfal^rtSpoIijei entroeber mit bem, waö 
wir befonbere SßerroaltungSpoIijei nennen, ober mit ber „IßP^Ö^" 
ibentifd^ ift. Qn ber Sic§erl^eit§polijei lönnen mir ben allgemeinen 
©ic^erl^eitsbienft, ber an Drt unb 3eit nid^t gebunben, überall, auf 
©trafen, 5{5lci^en u. f. rv, tl^ätig ift, tjon ber fpe^ieHen ©id^erl^eitS- 
polijel gegenüber SSerfammlungen , Sanbftreic^em u. f. vo. untere 
fd^eiben. 2Bir lönnen ber ^erroaltungSpolijei bie gerid^tlid^e polijei 
entgegcnfe^en, fönnen l^ol^e unb niebere polijei, ebenfo allgemeine 
2anbe§= unb DrtSpoligei auäeinanberl^alten. aSon befonberem ^n- 
terefje ift enblid^ nod^ ber ©egenfa| ber öffentlid^en unb gel^eimen 
5ßolijei. S)ie le^tere unterfd^eibet fid^ von ber ©id^erl^eitäpolijei, 
beren Unterart fie bilbet, lebiglid^ burd^ bie Sefonberl^eit ber SKittel. 
lieber ben SGBert ber ©el^eimpolijei wirb mel geftritten: bie 3ln= 
fid^ten, meldte über biefelbe verbreitet pnb, berul^cn größtenteils auf 
ßntftellung ober UnlenntniS ber SBirllid^feit. 3)ie gel^eime polijei 
ift burd^auS ntd§t ein ^nftitut, beffen fid^ eine ^Regierung etvoa ju 
fd^ömen l^ätte. Qm (Segenteil l^at jebe SRegierung bie ^flid^t, baS 
politifd^e wie gemeine 3Serbred^ertum mit aütn if)v gu (Sebote ftel^en= 
ben SWitteln, mögen biefclben aud^ aufeergemöl^nlid^e fein, aufjufud^en. 
^ie ©renge ber Staatsgewalt ift nur burd^ bie SWoral gejogen, bie 
©taatSgeroalt foll fid^ nid^t mit ber S^^^ö^öli^ät uerbinben; ber 
^oligift foll nid^t ju einem agent provocateur werben, in bem 
©inne, bafe er gum SSerbrcd^en beftimmt (ugl. bie Siebe beS ÜJlinifterS 
V, ^uttlamer in ber preufeifd^en II. Kammer tjom 9. 2Kai 1884). SBie 
weit bie ©el^eimpolijei tl^ätig fein barf,- ift jum 2^eil eine %xa%z 
ber 5ßolitiI; t)om tjermaltungSred^tlid^en ©tanbpunfte ift nur J^ertjor- 
ju^eben, bafe il^r §anbeln, wie baS aller Sei^örben, fd^arf burd^ ben 
®runbfa| ber ©efe^mä^igfeit beftimmt fein unb bie 5ßflid^tmibrig- 
feit l^ier befonberS ftreng geal^nbet werben mufe. 
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5Ra(i^ jroei SRid^tunöen f)in betrachteten bte legten SSorlcfungen 
bie S^l^ätigfeiten ber SJertoaltung ; bie eine nad^ il^rer ^orm unb 
juriftifd^en SSebeutung, bie anbete nad^ il^rer 3lrt unb il^ren SWitteln. 
5Ro^ nad^ einer anbeten SRid^tung ift eine (Sruppierung ntöglid^, 
wenn wir nämlid^ bie S^i^ätigleit ber SSerroaltung nad^ il^rem ®cgen= 
ftanbe fd^eiben. 3)iefe ©d^eibung wirb fogar ftetS aU bie wid^tigfte 
angefel^en, unb fie ift e§, weld^e ben ©pftemen beö „befonberen 
SJeiteS" ber aSerraaltunggwifjenfd^aft 5U (Srunbe liegt. 3)iefer be= 
fonbere 2^eil legt bie älufgaben ber Sßerroaltung in allen einzelnen 
Oebieten bar unb umfd^lieftt fontit baä gefamte ©taatsleben, wie e§ 
uns aHtäglid^ entgegentritt. 3»n ber SDarfteHung biefer mannigfad^en 
Slufgaben foH bem ^wnger ber SBiflenfd^aft jenes gewaltige S5ilb 
entrollt werben, oon weld^em wir am ©d§lufe ber britten SSorlefung 
fprad^cn. ®er Seftimmung einer ©d§rift, wie ber Dorliegenben, würbe 
es wiberftreiten , wollten wir bie einzelnen Oebiete ber aHgemeinen 
(inneren) Verwaltung alle erörtern. %ixx unS lann eS fid^ nur 
barum l^anbeln, ganj im allgemeinen anjubeuten, weld^e Sluf gaben 
bie Verwaltung l^at unb wie jtd§ biefelben ju einem ^armonifd^n 
©anjen gruppieren. 

SBenn oben (©. 26) bereits gefagt würbe, wie man bie aH- 
gemeinen Seigren wiffenfd^aftlid^ anjuorbnen pflegt, fo finbet bieS 
^ier burd^ bie Semerfungen über ben befonberen SJeil feine ßr- 
gänjung. 2lud^ baS ©pftem beS le^teren ift ganj oon felber burd) 
ben Segriff ber Verwaltung gegeben. @S ift feine boftrinäre Sieb? 
i^obcrei, einen l^ol^en SBert auf gute ©pftematifierung ju legen: 
eine fold^e ift nid^t nur notwenbig, um bem Slnfänger einen lieber- 
blidf ju gewäl^ren; fie ift wid;tig für ben 5ßtaftifet, benn wie fott 
et fonft feine 2Kten anotbnen, feine 33etid§te überfid^tlid§ abfaffen? 
3Bet juerft in bie ^ra^is einer grofeftäbtifd^en Verwaltung, eines 
VejirlSamteS, einer größeren allgemeinen VeMjii(>-ö«tttt^^ wirb 
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üietteic^t bie gütte von ©egenftänben tjcmirren, toetd^c tl^m entöegcn^ 
tritt. aSo finbet fid^ ber leitenbe Oebanle, roetd^er jcbe einzelne 
2;^atfad^e oi^ne SBeitereg an ben gebül^rcnben 5ßla^ ctnorbnct? Dicfer 
leitenbe ©ebanfe ift einfad^: er ift entl^alten in ber allgemeinen 3(uf= 
gäbe ber Serroaltung, bie Äulturintereflen be§ S5oHe§ unb aller feiner 
©Heber ju förbern. 316er biefe 2luf gäbe, bie in ber Qbee atg eine 
erfd^eint, fpattet ftd^ in jal^Hofe Slid^tüngen: ba§ gefamte aSolIS- unb 
unb Kulturleben fommt in unenbli(^er 3)ianntgfaltigfeit l^ier jur @r= 
fd^einung. SBenn aber bie 3(ufgabe ber SSerroaltung mittelbar bie 
görberung ber föinjelperfönlid^feit ift, fo ift bamit aud^ ber leitenbe 
©ebanfe gegeben. 6r ift entl^alten in ber allgemeinen Stufgabe, baS 
perfönlid^e Seben in feiner Sebingtl^eit burd^ bie ©emeinfd^aft, biefe 
in il^rer Stbl^ängigleit von jenem ju erfaffen. 

SBeld^eg finb aber bie Elemente beö perfönlid^en SebettS, bie bie 
©runblage aHer SSermaltung bilben? SBtr werben als fold^e brei 
erlennen : ba§ pl^^ftfd^e, bag geiftige, bag mirtfd^aftlid^e Seben. gebeS 
aJtenfd^en ©ein bewegt fid^ mel^r ober minber in biefen brei Greifen. 
3fm einjelnen mirb biefeS ©pftem, mie jebeg, fid^ balb ermcitem, 
balb üerengern, im großen unb ganjen mirb eg bie Kategorien für 
bie 3Sern)altung aud^ anberer Staaten unb anberer ^exUn entl^alten. 

35aä erfte §auptgebiet, gemiffermafeen bie ©runblage alles 
^olgenben, ift bag pl^^fifd^e Seben. Ql^m ©d^u^ ju gemäl^ren unb 
bamit bie Sorbcbingung für alles weitere ju fd^affen, ift bie erfte 
3lufgabe ber Sermaltung, meldte nad^ brei Slid^tungen l^in eine ^ei= 
lung ergibt. 3wnäd^ft wirb biefer ©d^u^ fid^ in einer allgemeinen 
2^l^ätigfeit äufeern, meldte ben S^e^ f^at, ben ©efal^ren, meldte Don 
ben 3tebenmeufd§en bro^en, entgegenzutreten, bie Vorgänge, meldte 
eine ©törung ber 3led^t§orbnung befürd^ten laffen, ju belämpfen. 
SBir bejeid^nen biefe S^l^ätigleit, bie bereits im vorigen 2lbfd^nitt an- 
gebeutet mürbe, unb meldte ftd^ eng an bie Sted^tSorbnung anfd^liefet, 
als ©id^erl^eitSpoli^ei unb [teilen (j. 33. 3W. ©e^bel) il^re Munitionen, 
um SEßteberl^olurigen ju tjermeiben, l^aufig im allgemeinen 2^etle bar. 
3)dS zweite ©ebiet bilbet baS SeüörterungS- unb Slrmenwefen. §ier 
l^anbelt eS fid^ um bie ^erfon unb il^re pl^^fifd^e 6j:iftenj. 3)ie 
Drbnung ber Set)ölferung ift für ben ©taat wid^tig; er lann baS 
Seben berfelben bireft nid^t beeinfluffen , aber er fülirt S3ud^ über 
baSfelbe wie über bie Bewegung Don Drt ju Ort unb er regelt 
bie , red^tlid^en ^Jolgen natürlid^er SSorgänge. SDie ^erfon wirb ge^ 
boren unb ftirbt, lebt in ber §eimat ober wanbert auS, wed^felt 
SBol^nprt unb gamilienftanb , empfängt unb änbert ben Flamen. 
2ltt^ biefe S^l^atfad^en ftnb tjon red^tlid^er ©r^eblid^Ieit für bie ©e- 
famtgeit: burd^ 3it)tlftanbSregifter unb SWelbewefen werben fie feft- 
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geftettt unb 6eurlunbct. ®ie greil^eit bcr räumlid^en Scrocflung, 
©rmerb unb Sßetluft be§ ©taatSgcnoffenfc^aftSrcd^tcS roic beS ®c- 
meinbebürgerred^tg finben l^icr il^rc Steife, ßng mit ben legieren tu 
3ufantmenl^ang fielet ba§ gefamte Sttmentpefen, bie Slrmcnpolijci 
unb bie StrmenpPege, bie Siegelung beS UntetftüftungSrool^ttjt^eS unb 
beS StrmenftreitDerfa^renS. — @ine britte ©nippe tjon 2!l^ätigfeit in 
biefem erften §auptgebiete ift bie, welche wir als ©efunbl^eitSroefen, 
Sauwefen unb UnfattSpoIigei gufammenfaffen lönnen. 35a8 ©e- 
funbijieitgroefen \)at bie breifad^e Slufgabe, bie gemeinfd^äbKd^en 
Urfad^en ber Äranll^eiten ju erforf d^en, unb fobann biefc Urfad^en 
(©anitätöroefen) ober bie Sranfl^eiten feI6[t gu belämpfen ($IRebijinaIs 
roefen). ßbenfaßä l^auptföd^lid^ ber Slbroenbung von ©efal^ren bient 
bie Saupolijei unb bie 2^l^ätigleit ber 3?em)altung§be]^örben, roetd^c 
in ber §erftettung uon 6inrid§tungcn gegen bie elementaren Äräfte 
beg ^euerS unb SGBafjerS unb in birefter Sefeitigung ber, burd^ biefe 
Derurfad^en Unfälle beftel^t. 35iefe gefamten Munitionen bilben baä crfte 
$auptgebiet: l^ier tritt naturgemäß bie polijeilid^e ©eitc aufeerorbent« 
lid^ mel^r l^eroor, als in ben übrigen Seilen; l^ier l^anbelt eS fxd) um 
bie ©runblagen aller menfd^lid^en ©ntmitflung, ol^ne meldte bie beiben 
anberen Elemente beS SebenS nid)t gur Entfaltung gelangen fönncn. 
35aS jmeite (Element ber 5ßerfönlid§Ieit ift baS geiftige Seben. 
35ie geiftige SBol^lfal^rt beS SBolfeS ift an(l^ für ben ©taat bebeutfam. 
Silbung «nb Entfaltung ber geiftigen Slnlagen ift junäd^ft 6ad&e beS 
Ginjelnen. 2lber in uerfd^tebener SBeife greift ber ©taat ein, ent- 
meber fo, bafe er 2lnftalten errid^tet, meldte bem Einzelnen jur Se- 
nü|ung freiftel^en, ober fo, bafe er eS bireft als feine SKufgabe be- 
trad^tet, bem Einjelnen ein gemifjeS Ma% von Silbung jmangSmeife 
ju teil werben ju laffen. 2)amit entftel^t ein eigenes ©ebiet, baS 
ber ttnterrid^tSoermaltung, bel^errf^t in ben meiften Äultur- 
ftaatcn oon bem ^Pringipe beS ©d^uljmangS, ber ©taatSauffid^t unb 
äiugleid^ ber 2lllgemeinjugänglid§Ieit l^öl^erer SilbungSanftalten. 3)aS 
gefamte Unterrid^tSmefen jerfällt in baS Elementar^, baS l^öl^ere unb 
baS gad^bilbungSmcfen. ^aiu treten bie 3lufgaben bcS ©taateS für 
bie Erjiel^ung oerroal^rlofter Äinber. 3)ie 9lid§tungen ber Silbung 
finb aber oerfd^iebcne, wenn mir bie pfpd^ologifd^en ©runblagen inS 
Sluge faffen. 3l^ben bie intetteftueUe 33ilbung, meldte — roaS l^eut- 
jutage l^äufig oergefjen mirb — felbft, menn fie nod^ fo reid^ ift, 
immer nur bie niebrigfte ©tufe aller Silbung, unb nid§t einmal 
immer gerabcju aSorbcbingung beS ©eelenlebenS ift, tritt bie religiöfe, 
äftl^etifd^e, ftttlid^e Silbung. 2)ie erftere ift 2lufgabe ber Sird^e, unb 
bie 3led^tSfä|e l^ierüber gel^ßren in baS Rird^en^, nid^t in baS SBer^ 
maltungSred^t; an ben übrigen Stid^tungen beteiligt fid^ ber ©taat 



88 ^ie 2Cuf gaben ber inneren SBerroattung. 

butd^ baS l^öi^ctc SilbungSwefcn. %ixv bic äftl^cttfcl^c Silbung; 
auf tDeld^e bie antifen Staaten unb bte ntittelalterlid^en ®tabte- 
rcpuBIifcn Italiens l^ol^en aBert legten, crfc^eint axiä) l^eutc baS ßins 
greifen ber ©emeinfd^aft nötig, roeld^eS fid^ in bet ^rforge für bie 
Eunftanftalten, für bie (Sri^altung ber 9)enlm&ler, für bie ©ammlung 
t?on Äunftfd^ö^en geigt. Siegt in allen biefen 2il^ätigleiten eine pofi? 
titje tjörberung fittlid^er ©eftnnnng, fo lann negatiu ber Staat für 
bie ©ittlidf)Ieit wirfen, inbem er — abgefel^en wm ©trafrec^t unb 
ber ©id^erl^eitgpoligei — ben 2lnreigungen gur UnfittUd^feit entgegen^ 
tritt; bieS ift bieSlufgabe ber ©ittcnpoligei, toeld^e bie gefd^led^t- 
lid^en Slnftöfeigfeiten, bie ©pielfud^t unb Unmäfeigleit u. f. m. be^ 
lämpft. 

35aä britte §auptgebiet ift bie wirtfd^aftlid^e SSerwaltung, 
roeld^er mand^e al§ befonbereS ®ebiet bie gefellfd^afttid^e Drbnung, 
bie ÄlaffeuDerroaltung l^ingufügen. 3)ie roirtfd^aftlid^e Serroaltung 
(aud^ aSolfSroirtfd^oftgpftege genannt) gerfällt iti groci ober brei 
GJruppen, je nad^bem eine beftimmte eingelne 3lid^tung be§ ©rroerbS- 
lebcnS in grage fontmt ober eS fid^ um Slnftalten unb (Sefe^e l^anbelt, 
roeld^e für alle Slrten bcS roirtfd^aftlid^en ScbenS bie SSorbebingung 
bilben. 3« biefem ©ebicte ift ber erfte S^exQ bic allgemeine 
2Bo^lftanbSpflege, baS SJerfid^erungSroefen, baS Sant unb 
Ärcbit-, ©parfajfenmefen u. f. m. ^ierl^er fann man aud^ bie 
2^^ätigleiten ber aSermaltung, roeld^e man, mie angebeutet, als 
Älaffenoermaltung bejetd^net, bie Siegelung beS allgemeinen SlrbcitS- 
red^tä einreiben. S)ie gweite ©ruppe oon 2!l&ätigfeiten begiel^t ftd^ 
auf bie eingelnen ßrmerbSgmeige, bie Urprobultion, bie SSer- 
arbeitung, ben Umfa^ — b. f). bie lanbmirtfd^aftlid^e Verwaltung 
mit il^ren Siebengmeigen (SSeterinärwefen, Sergoermaltung , ^agb- 
poligei u. f. TO.), bas ©emerbemefen, ba§ öffentlid^e §anbclSred^t. 
S)en Stbfd^lufe beS ©^ftemS bilben jene (Sinrid^tungcn, meldte gunäd^ft, 
aber nid^t allein, ben roirtfd^aftlid^en Sebürfniffen bienen, unb barum 
eine eigenartige ©tcllung einnel^men. ®ö ift baö SSerlel^rSmefen 
in feinen, befonberS im legten S^it^fter fo ermetterten, mannigfaltigen 
(Srfd^einungen, baS SBege- unb ©d^iffal^rtSroefen, bie ®ifenbal^no 5Poft= 
unb S^elegrapl^enoermaltung, meld^er fid^ bie ^ielepl^onoermaltung an- 
fd^liefet. UeberaH l^anbelt cg fxi) l^ier um ©nrid^tungen, meldje 
einerfeitg alä mirtfd^aftlid&e Slnftalten aufgefaßt werben lönnen unb 
fo fid^ ben befonberen S^^W^ '^^^ (SrmerbSlebenS anreil^en, guglcid^ 
aber eine meit über baS mirtfd^aftlid^e Seben l^inauSgel^enbe Sebeutung 
beanfprud^en unb alö $auptträger ber gefamten Kultur ber SSölfer 
in Setrad^t lommen. 

9Ktt wenigen ©trid^en l^aben mir fo bie oielfeitigen 2lufgaben ber 
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SSerwaltung unter einem attgemeinen ©cfid^töpunit ju gruppieren 
gefud^t, unb bamit jugleid^ einen Ueberblicf über bic mannigfad^en 
S^l^ätigfeiten ber ©taatätjerrooltung wie über bic Stnorbnung beS be^ 
fonberen 3:eiIeS ber SSenoaltungäroifjenfd^aft geboten. 3)ttS ©pftem 
ift blofe bie ^Jornt, nid^t ber Qnl^alt, eS ift ber Slal^men, in ben mx 
bie SBiffenfd^aft faffen; eS ift bal^er ueränberlid^ , erroeiterungS- unb 
vertief ungsfä^ig, wie ber SBiffenSftoff felbft. S)a§ ©p[tem unferer 
SBiffenfd^aft fott nid^t tjon Sl^iomen auSgel^en ober um eines logifd^en 
tJormaliämuS willen ben 3)ingen ©ewalt antl^un, fonbem bie wirf- 
Iid§e Drbnung ber 3)inge wiberfpiegeln. SBenn wir aber foeben ein 
©pftem unferer Sffiiffenfd^aft füj^iert l^oben, fo wirb borauS oon neuem 
erfid^tlid^ geworben fein, bafe biefelbe eine unermefelidfie gütte oon 
Stoff entpit, VDdcl^m ber ©injelne niemals oöttig ju bel^errfd^en t)er= 
mag. 2Bie auf aUm SEBiffenSgebieten bie Sßeifeften bie waren, weld^e 
bie Unenblid^feit ber @rfd^einungSwelt erfannten unb in il^r bie natur- 
gemäße ©d^ranfe atteä menfd^Ud^en gorfd^enS fallen — man benfe 
an baS ©eftönbnig be§ ©olrateS, an ba§ 2lpoftelwort „unfer SBiffen 
ift ©tüdEwerf^' unb an ben 3lu§fprud^ 9lewtonS, beS gröfeten 5Ratur= 
forfd^erS, ber fid^ wie ein Äinb bünit, baS am unenbtid^en Djean 
fpielt — fo fottte ganj befonberS in unferem ©ebiete ber ßinjelne, 
bei feinem SBiffen ober feinem 3;i^un, ftetg baS grofee (äattiz im 2tuge 
beimaßen unb mit beffen Unermefelid^feit bie ©eringfügigfeit feines 
SBirfenS in aScrgleid^ bringen. 

SBir l^aben oerfud^t, nad§ logifd^en ©runbfä^en baS ©pftem ber 
Verwaltung oorjufül^ren, b. f). bie 2il^atfad^en in SegriffSreil^en ju 
orbnen. ©o notwenbig unb l^eilfam nun bie Kenntnis einer fold^en 
logifd^en Drbnung ber 35inge, fo einfeitig wäre eS, wenn wir uns 
nid^t einmal anfallen, weld^e ©pfteme baS praltifd^e Seben lennt. 
3lur in SSerbinbung oon ^PrajiS unb 2il^eorie rul^t wal^re SBBiffenfd^ft 
unb oolleS Seben, unb fo giel^en wir au(li l^ier bie ^Pra^S jum SSer- 
gleid^e l^erbei unb geben anl^angSweife bic Slnorbnungen ber ©efd^fte, 
wie fie bei nieberen, SKittets unb l^öl^eren Sel^örben oerfd^iebener 
®iaaitn üblid§ finb. 

2lnorbnun9 ber ©efd^äfte bei einem größeren preu6ifcl|en 
^olijeipräfibium (ca. 160000 Soumalnummem) ; 

^räfibialaMeilung : DrganifationS^ unb Ocfd^äflSeinrid^tungen, SCn^ 
ftettungSi unb ^iSaiplinarfadlen. ®tatS=, Äaffen= unb 9lecl|= 
nungSwcfen, bie politifd^e ^oligei, einfd^lie^lic^ ber SBereinS^ 
unb ^re^fadjen. 
I. Slbteilung : grembenpoliaei, 3Welben)cfen, §eimalS=, 2lufentl^artS=, 
9lieber(affungä=, @in= unb SluSwanberungSfad^cn, ^ßa^poUaei, 
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öffentUd^e Suftbatfciten (auSfd^Iic^l^ ^anamufifcn), ^l^eater- 
angeUöenl^eiten, SlrmenpoU^ei , gagbpoUjei, (SJepnbefad^en, 
geuerüerftd^etungäi unb a3ranbfcl^äbenfa(^cn, bic 3ßol^nungS= 
ftreitfac^ctt, gül^rungS^ unb 2ltmut8atteftc, attgemeine 9lequi= 
filionen ber S8el|örben. 

II. 2lBteiIung: SBaupoUaei, ©trafen-, SOßege^, @ifenBal^n- unb 
(Strompoliaei^ ©jpropriotioncn, ©eroerbepoUaci unb Xanjs 
mufifcn, ©anitälöpoliaei, ^ehi^inaU unb 35eterinärfa(i^en, 
Sßol^Il^ätigf citSanftaltcn ^ $fleget)ereine, ntilbe Stiftungen, 
Äranfen:, Sterbe^, 2lu§fteuer=, Segräbniäs jc. Äaffenoereine, 
ÄoITeftenroefen, Äird^en, ©deuten, ^ultuäfad^en, StJ^^^ftöw^^^ 
regifter, 93egräBni§poUaei. — - ©tatiftif. 

in. 2lbteilung: ©id^erl^eitä^ unb Ä'riminalpoliaei, ÄontroUe ber be= 
ftraften unb ocrbäcl|tigen ^erfonen, ©ittenpoligei, §aft= unb 
®efängni§n)efen, gefunbcne unb oerlorene @ad^cn, Slfferoaten:: 
fad^en, Unglüdäfäffe, .pIö|Ud^e Xobe^fätte, ©elbftntorbe, auf^ 
gefunbene Seid^cn unb Sßermifd^teS. — ^af)U, (SJcfd^n)orene= 
unb ©d^öffenliflen. 

IV. 3(bteiCung: SÄilitärfad^en unb ^olijeiübertretungSftraffad^en. 



2lnorbnung ber 2lften bei einem fleineren preu^ifd^en 
Sanbratäamte: 

1. Sanbratäamt im allgemeinen. 

2. ^ol^eitöfad^en. 

3. 2»iataria. 

4. @d^uli unb ©raieJ^ungSwefen. 

5. Äird^ens unb S^lerigionSfad^en. 

6. ^anbete? unb (Slemerbefad^en. 

7. Sanbroirtfd^aftSfad^en. 

8. SBege^ unb aOßafferbau. 

9. gubenfad^en. 

10. ^oUaeifad^en. 

11. ©emeinbefad^en. 

12. Oeffentlid^e SCnftalten. 

13. @teuerfad^en. 



Sltiorbnung ber ©efd^äfte bei bcn baprifd^en Äreisregie^ 
rungen (Kammer beS Snnern): 

1. SBößerred^tlid^e ©ad^en, ©renjfad^en, (Sin^ unb SCuSroanberungen. 

2. a) (SJefd^äfte ber Sftegiminaloernjaltung. Seitung ber SBal|len. — 

Slufftd^t über bie ©emeinben. — Söai^rung ber ftaatlid^en 
Siedete gegenüber ben ©tanbeäl^erren. — ©eltenbmad^ung ber 
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oXiqemeinm ^flid^tcn. — ©rfa^tljätiöleit. SJorfpanns unb 
üuartierrocfett ii. f. ro. ; 
b) (Slefd^öfte ber ^oUa^ioern^altung. Sdigemeine ^norbnungen 
gur ©rJ^altung ber Stulpe ic. ^a^wefen, treffe, Tumulte. — 
SBetlCer, Sanbftreit^er, ©efinbewefen. — gorft^ unb gelbpoliaci. 
— SlrmcntDefen. — 3ÄebiainaIroefcn. — SDBol^ltl^ätiöfeitSs 
anftalten. — ©rla^ ber poliaeilidjctt 35orfd^riften ic. — 2Cuf= 
ftd^t über ^oliaeianftalten. 

3. a) Äird^eu' unb SieUgionSfadlen ; 
b) Unterrid^t unb ©rgie^ung. 

4. a) äöirtfd^aftäpolijeilic^e ^^norbnungen, Sanbwirtfd^aft, S5iel^a«c'Jt- 

Seförberunö beä §anbefö. 
b) aSauwefen. ©trafen, ©rütfen, aBafferbau. geuerüerftt^erung. 

5. Slttgemeine (SJefd^äfte. ©ammlung t)on 3Jlaterial für ©tatiftif, 
2lrd^it)e 2C. — Seamtenroefen, SMägipUnarfaclJen. 



^norbnung ber SBerid^le bei bem babifd^en 2Äinifterium 
be§ Snnern. 

1. Slttöemeineä. 

A. Drganifation ber Sel^örben; 

B. SSorbereitung für ben öffentrid^en S)ienft; 

C. ©efe^e unb 35erorbnungen. 

2. S3en)egung ber 93et)ölfcrung. 

3. SBerfid^erunggroefen. 

4. ^JoUaei. 

I. Drganifation, Sled^tänormen, ©trafen, gwangSbefugniff e ; 
II. ©id^erl|eit§' unb DrbnungSpoUaei (Sluäweifungen, 3Re(be= 
roefen 2C.); 

III. S3aupoliaei; 

IV. geuerpoliaei ; 
V. 9Sereine, ?ßreffe; 

VI. ©ittenpoCijei. 

5. ©efunbl^eitäwefen. 

6. ®emeinnü^ige 2lnfta(ten. 

7. Sanbroirtfc^aft (in!L gorftoirtfd^aft, SSiel^audJt jc). 



A. 


^^atfäc^Uc^e SJer^ältniffe; 


ß. 


görberung einaelner ^mx^e; 




I. gelbs unb Gartenbau; 




II. Xieraud^t; 




III. Unterrid^t^roefen; 




IV. ^oliaei; 




V. gorjiroefen; 




VI. Sßerfid^erung^wefcn ; 




VII. Ärebit; 




Vlll. SBettemad^rid^ten; 
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IX. SBeteine; 

X. gifd^erei; 
XL 3aöb. 

8. 3*^buftrie, ©ewetBe, ^anbel. (görberunö im aHöemeinen — 
Sßereine — ©eroer&epoliaei — HÄaJe unb ©ewid^te — ©anbei 
— SlrBeiteroerl^ältniffe.) 

9. ©tragen- unb aBeflcwefen. (SanbeSfullur — SBermeffunöäroefen.) 

10. 6tatiftif. 2Crcl^it)arifc§e Slrbeiten. 

11. Äommunale aSerbänbe. 



XII. 

2)ie frül^eren ©efe^gebuitgen laititten einen 9led^tgf(l^u| in 
T)erf(i^iebencr SBcife. 2Bo ^riotttrcd^lc t)crlc|l ober flteitig rottten, ent- 
fd^ieb bag ©erid^t im 3i^ilp^<>2^ff^* S^tte ber Untertl^an bag ©ebot 
be« ©loate« tjerie^t, fo würbe im ©trttfprojefje erfannt. ©benfo war 
anerfannt, ba^ bie orbentUd^en ©erid^te 3le^t gu fpred^n l^atten, 
fofem ber ©laat al8 ©ubjeft t)on 98ermögen§red^ten, ote giSfuS, be= 
red^tigt ober tjerpflid^let war. SBBie ttbcr nun, wenn ber Biaai aU 
]^ol^cit8t)offe SKttd^t ttuftritt, Seiftungen tjerlangt ober bie älnerlennung 
eines fubjeltiDen öffentlid^en SRed^tö im einzelnen %aUe tjerroeigert, 
wenn er in öffentlid^e Sered^tigungen ober froft eines §ol^eit8red^tg 
in priottte SBefugnifle, g. 33. burd^ ©nteignung, eingreift? 

®S ift erflärlid^, ba^ bie SScrroaltung fel^r l^äuftg berortige ein= 
griffe nid^t t)ermcibcn lann, ebcnfo bttft ber Eingriff fcl^r leidet gum 
Uebergriff wirb; bal^er ift e8 ttud^ begreiflid^, baft bttS 5PubIifum 
TOünfd^t, bie Senottltung werbe l^ier einer Äontrotte untenporfen, 
TOäi^renb freilid^ bie Serroaltung felbft jebe Kontrolle ate läl^menb 
3U empfinben geneigt ift. 2)ie SSerwaltung unterliegt nun fd^on feit 
längerer 3^^ T)erfd^iebenartigen ÄontroHen. 3)ie erpe berfelben rul^t 
in ber Verwaltung felbft, in ber Seauffid^tigung ber ©efd^äftd- 
fül^rung burd^ bie oberen Sel^örbcn. SHefe bietet nttd^ ber aUge- 
meinen Slnfid^t nid^t bie genügenbe ©orttutie. ®3 finbet femer burd^ 
bie Dberred^nungdbel^örbe eine finangieUe ftontroHe ftatt; biefelbe be- 
trifft jebod^ Icbiglid^ bie ftaatSwirtfd^aftlid^e Seite ber Verwaltung, 
©obann wirb im mobernen ©taatsleben eine fel^r wirifame Äontrolle 
burd^ bie Volfäoertretung geübt, weld^e belanntlid^ bie @tatdberatungen 
benu^t, um babei il&re paffenbcn ober a\x(S) nid^t paffenben Sefd^werben 
oorjubringen. ©o l^aben wir eine abminiftratioc, eine finangietle unb 
eine politifd^e Kontrolle. 5Rad^ ber 3luffaffung, weld^e jum SBer^ 
faffungdftaate fül^rte, mu^ iebod^ gu aKe bem eine 9ted^tgIontrolle 
^ingutreten, eS muft einen 3led^t&fd^u| für baä ©ebiet ber Ver- 
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njaltung geBcn. ©in fold^ct Slcd^täfd^u^ fann in tjctfd^icbcner SEBcife 
gcroäl^rt werben. 3lnx in geringem 5Wafee ift er in ben fog. SSer- 
faflungSgttrantien entl^alten. 3>n l^öl^erem ®rabe wirb er geboten 
burd^ bie 3Serttntn)orlIid^feit ber Beamten unb burd^ eine auSgebel^nte 
^aftpflid^t be§ ©tttateS für pflid^troibrige §anblungen feiner Drgane. 
S)en l^öd^ften ®rab biefeS 3led^tsfd^u^eS erbliite man in einer form- 
lid^en SRed^tfpred&ung burd^ ©erid^tgbe^örben. 

S)aS Sebürfniö nad^ einem fold^en ©d^u|e würbe immer att- 
feitiger ttncrfannt. Sie ©taatgoerroaltung erfafete ftetS weitere Äreife, 
trat immer l^äufiger mit bem (Sinjelnen in Serü^rung. 3)ie SRed^te 
beä ®injelnen aber waren feit einem S^^if^w^bert genau beftimmt 
unb gegenüber ben 2lnforberungen ber Staatsgewalt abgegrenzt. 
S)ie fortfd^reitenbe ®ntwidEIung l^atte t)ielfad^ bie ©rfe^ung follegialer 
Sel^örben burd^ ©injelbeamte unb bamit wenigfteng bie SKöglid^feit 
parteilid^er (Sntfd^eibung l^erbeigefül^rt; eine gleid^e 5iKögIid^feit würbe 
t)on anberer Seite burd^ bag fonftitutioneHe Softem, weld^eS eine 
aWapritätS^errfd^aft nid^t auSfd^Iofe, gegeben. @o brängte affei auf 
eine Drganifation be§ 3led^töfd^u|eS im öffentüd^en SRed^te; in Sit^ 
teratur unb Seben wirb biefe ^Jrage eifrig erörtert, weld^e ©neift afe 
ben ard;imebifd^en $unlt aller SSerfaffung bejeid^net. 

SEBttr man im wefentlid^en einig, bafe ein Sled^täfd^u^ ju ge^^ 
wäl^ren fei, fo gingen bod§ bie Slnfid^ten über bie ^rage, wer biefen 
gewäl^ren fotte, weit auäeinanber. S)ie ßntfd^eibung üerwaltungg* 
red^tlid^er Streitfragen fann erfolgen 1) burd^ bie SSerwaltungS^ 
bel^örben felbft, 2) burd^ befonbere ©erid^täl^öfe , ober 3) burd^ bie 
orbentlid^en ©erid^te. 3)ie Unabl^ängigfeit ber le^teren war in unferem 
^al^rl^unbert eine nal^eju ooffftänbigc geworben, fo ba^ ber ®eban!e, 
benfelben aud^ bie ©treitigfeiten über öffentlid^eS SRed^t ju übertragen, 
erHärlid^ war. 3« ^^^ "^W würbe biefer ©ebanle mei^rfad^ oer- 
treten. 3Jlan fagte, e§ fei notwcnbig, ba^ ber Biaai, ber ja ein 
aied^täftaat fein unb eine Verwaltung nad^ ©efe^en fül^ren foffe, 
fid§ eintretenbenfaffä einem SRid^terfprud^e unterwerfe. ®inen wirf* 
famen ©d^ul inbimbueffer 3led^te gegenüber (Singriffen ber SSer= 
waltung erwartet man nur von bem orbentlid^en Sftid^ter: berfelbe foHe 
über prioate wie öffentlid^e Siedete entfd^eiben. @ine fd^einbar red^t 
einfädle, flare unb geredete 2^^eorie, beren SSerwirllid^ung jebod^ un= 
möglid^ ift. ©ang abgefe^en bat)on, bafe ber Sttid^ter (wie allgemein 
anerfannt ift) pielfad^ nid^t bie gäl^igleit l^at, neben ben gewaltigen 
©ebieten beö ^xxmU unb ©trafred^teS aud^ baS öffentlid^e Siedet 
ooDfommen ju bel^errfd^en , würbe bie ftrenge S)urd^fül^rung jeneö 
©runbfa^eS aud^ bie ooUftänbige SBernid^tung ber SSerwaltung, wie 
aDeg ftaatUd^en Sebenä bebeuten, ßä ift nid^t rid^tig, ba^ eg — wie 
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wol^l jutüeilen gejagt würbe — unroürbig fei, tüenn ber Staat mx 
feinen eigenen Organen Siedet nimmt; bieä tl^ut er fel^r l^äufig. 6§ 
ift aud^ nid^t rid^tig, ba^ in t)ielen gätten mel^r bie 2;^atfrage, mie 
bie 3led^tSfrage ftteitig ift. 3)icfe SemeiSgrünbe wiberlegen jene 
Slnfid^t alfo feinegmegS. 3l6er e§ ift nid^t möglid^, bafe jebe Sßer- 
roaltungS^anblung von ben orbentlid^en Oerid^ten geprüft wirb, meil 
©taat unb Einzelner fid^ nid^t als gleid^e Parteien gegenüberftel^en. 
35iefe änfd^auung ift eine burd^ unb burd| prioatrec^tlid^e, bie mir 
leiber fo l^äufig in unferem ©taatöleben finben. 2)er Staat fott erft 
feinen ^rojefe gewinnen; er ftel^t ja nid^t üiel anberS ba, afö eine 
SHtiengefeUfd^aft! ©old^e 2luffaffungen, meldte inSbefonbere in Säl^rS 
Sd^rift ,,5Der JRed^tSftaat" (1864) vertreten finb, mürben in ber ^^at 
}u einer poHfommenen Sluflöfung ber SSermaltung unb beS ©taateS 
fül^ren. ßinjelner unb ©taat finb bann ^Parteien, mie im 3it)iIprogeffe. 
hinter biefer Slnfd^auung tjerftedEt fid^ ber Qnbioibualiämuä in ^ö^fter 
5ßotenj. @S läfet fid^ biefer »ormärglid^e SBunfd^ nur erfiären aus 
einer geit, in meld^er ber begriff beS öffcntlid^en SRed^teS nod^ nid^t 
tjoff erfafet mar, imb in meld^er man einen 3Sorroanb fud^te, um baS 
(Singreifen beS ©taateS übcrl^aupt als unnötig l^injuftellen, in einer 
3eit, in meld^er man ftd^, furg gefagt, nad^ einem ©d^u^mittel gegen 
polijeilid^e SBiUfür fel^nte. 

®aS genau entgegengefe^te Softem, meld^eS, früher allgemein, 
l^eute nod^ jum 3:eil im ginanj^ unb 9JliIitärmefen beftel^t, übertrug 
ben SSerroaltungSbe^örben felbft bie SRed^tfpred^ung. S)arin liegt nid^ts 
fo Ungel^euerlid^eS, mie man gumeilen annimmt. SSielmel^r werben 
alle SSerroaltungSbel^örben mc^r ober minber genötigt fein, ftetS in 
einem gemiffen Sinne 9ted^tfpred^ung ju ixien. ©omie bie lieber^ 
einftimmung beS SJerl^altenS ber SSermaltung mit bem öffentlid^en 
iRed^te burd^ eine befonbere (Sntfd^eibung feftgeftettt wirb, finbet 
SRe^tfpred^ung ftatt, gleid^oiel ob eine t)orgefe^te Sel^örbe ober ein 
befonbereS ©erid^t jenes feftftellt (3. 33, ^eftfteHung auf eine ©teuer- 
rellamation). 9)kn ^at biefeS ©^ftem inSbefonbere barum tjermorfen, 
weil bie 38ermaItungSbel^örbe als Slid^ter in eigener ©ad^e erfd^eint 
unb weil freilid^ bie SSefürd^tung nal^eliegt, bie Sel^örbe roerbe als 
5Sertreterin beS ©taateS über bem ©efamtintcrefle bie erforberlid^e 
JlüdEfid^t auf baS ©injelred^t aufeer ai)i laffen. 

©0 blieb ein britter 3[uSmeg, meldten man einfd^lug: ftatt ber 
prit)otred^tlid|en ßntfd^eibung burd^ orbentlid^e ©erid&te, ftatt ber 
bureoufratifd^-abminiftratioen Slnfd^auung eine neue Slnfid^t, meldte 
befonbere ©erid^tS^öfe beS öffentlid^en 3ted|teS oerlangte. 
S)iefe 3lnfid|t ^at fid^ me^r unb me^r Sal^n gebrod^en. ^m Slnfang 
beS ^al^rl^unberts fd^mebten als 5Wufterbilb bie franjöfifd^en ©in- 



96 ^CJ^ SRed^tSfd^u^ ber SBerroaltung. 

tid^tungcn bcfonbcrcr ©crid^tsi^öfe vor; 1848 ctflärtcn bic ©runb- 
rechte. bcS beutfd^cn SBolfcä ftd^ offen ju bct crften, ber pritjatrcd^t- 
Kd^en Sluff affurtg ; feitbem aber f)at man ben Segriff Kttrer ;ju 
erfennen geglaubt, inbem man, inSbefonbere unter ber fjü^rung t)oti 
Slubolf ©neift, auf bie englif^en aSerJ^öltnijfe ben Site! rid^tete. 

SBir werben biefe ^rage bal^er aud^ nur beurteilen fönnen, wenn 
wir einmal bie fonfrete ßntroid lung in Erwägung jiel^en. Slnfänge 
unb ä[n!länge einer ©erid^täbarfeit auf bem ®e6iete beS öffentlid^cn 
Sted^teS finben pd^ bereits im 3Kittelalter. SBäl^renb nad^ römifd^cm 
Siedet ber Biaat fid^ nid^t ben (Sntfd^eibungen feiner ©erid^te untere 
werfen fann, ift in ber Sluffaffung ber alten ©ermanen ,,ber Äönig 
bem minften gleid^, wenn er unred^t tl^ut". ®rft in ben legten 
Sal^rl^unberten oerfd^wanb unter bem ©influft ber Slomaniften bie 
frül^er allgemein anerfannte Slnfid^t, bafe berÄaifer t)on ben Sleid^ä- 
gerid^ten SRed^t ju nel^men l^abe. (Sbenfo fud^ten bie SanbeSl^erren, 
benen gegenüber bie Untertl^anen einen auSgebel^nten SRed^tsfd^u^ 
f)atttn, mt\)x unb mel^r benfelben gu befeitigen unb bie il^rem Streben 
nad^ t)otlfommener ©elbftänbigfeit l^inberlid^e Sled^tälontrotle cAiw- 
fd^titteln. ©röfetenteilä freilid^ gelang eS ben ©täuben, ben Sanbeä- 
l^erm jur Unterwerfung unter feine eigenen ©erid^te ju gwingen. 
2)ie8 galt jebod^ nur für einzelne Slngelegenl^eiten (Äameralfad^en), 
©erabe für bie Eingriffe ber SlcgierungSgewalt in bie Sted^tSfpi^clrc 
bed Sürgerd gab eS feinen anbem @d^u^, ald ben burd^ bie Säe- 
l^örben felbft, fo ba^ in ber Xl^at 6id jur 3J2itte biefed 3^'^^^^'^^^^^ 
bie SSerwaltung bei unä eine oon ben ©erid^ten unabl^ängige war. 

@in SSergleid^ mit ben übrigen europäifd^en Staaten jeigt und, 
baft eine tJoHe unb reine Durd^fül^rung eineä ber oben angefül^en 
brei 5prinjipien nirgenbä erfolgt ift, ba^ oielmel^r aud^ l^ier baS wirl= 
lic^e Seben ber graben Sinien ber 3:i^eorie gefpottet l^at. S^näd^ft 
ift ber grrtum weit verbreitet, afö ob in (Snglanb ber SRedJtSfd^u§ 
burd^ bie ©erid^te ein fel^r ^twidEelter fei. @d gibt bort eine be^ 
beutfame politifd^e Kontrolle burd^ ba8 Parlament, weld^eä frül^er 
als ber l^öd^fte 9lat ber Ärone erfd^ien unb l^eute in (Sinjelfätten 
burd^ ^wfö'^ö^iö^^w wnb S^terpettationen , wie im gangen bur<^ 
Prüfung ber ©taatSred^nungen ic. bie gefamte Slegierung beauffid^tigt. 
3)ie abminiftratiocn Kontrollen finb fel^r oerfd^iebenartig im ©ebiete 
beS ©elfgooemment unb in ben neugefd^affenen ©ebieten ber armen- 
unb ©efunbl^eitSoerwaltung geftaltet. 98ie ftel^t ed nun mit bem 
-orbentlid^en 3led^t§wcge? ©erabe l^ierüber finb bie unrid^tigften än^ 
fd^auungen bei uns gäng unb gäbe, ©elbft eine Älage gegen ben 
giSfuS gibt es nid^t. 5Rod^ l^eute beftel^t bie Erinnerung an baS 
<jltnormannifd^e 3SerwaltungSrec^t, weld^eS bem Untertl^anen eine oer- 
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Tnögcrtgrcc^ttid^c Ma^e o^z^en ben ^iäluS t)crfagt. ^ep gel^ören jroar 
biefe Älagen vor bie orbcntUd^en (Seric^te, aber ber Äönig fann de 
iure fein fiat ocrrociöcrn, unb c§ n>trb il^m gut gnäbigftcn ©rwägung 
W „Petition" tjotgcicgt, 06 ba§ Siedet feinen geroö^nlid^en Sauf i)aien 
folle. ßbenfo falfd^ ift bie Slnnal^me, bafe gegen ben Seamten, 
TOcld^er feine Slmtägeroalt übetfd&teitet, eine ©ntfci^äbigungSflage un- 
Sebingt jutäffig fei. 2)iefelbe ift melmel^r cbenfo, wie eine SRegrcfe- 
ilage gegen ben ©taat im allgemeinen auSgefd^toffen, unb ®erid|t§s 
l>ra?iS wie SBiffenfd^aft lieben ftelS auSbrücflid^ f)exvox, bafe bie 
Haftung beä ©taateä für feine Organe nid^t gteid^ fei ber ber ^err- 
fdE)aft für il^r ©efinbe. 9lur bei formeller Sompctenjtiberfd^reitung mirb 
eine Älage gemährt ; aufeerbem ift bie ftrafred^tlid^e SJerantmortlid^f eit 
ber SBeamtcn eine ftrenge, jebod^ nid^t er^eblid^er, al§ biefelbe etwa naä) 
bem 28. 2lbfd^nitt unfercä SReid^Sftrafgefepud^S lonftruiert ift. 3)ie 
cigentlid^e SSern)attung§redE)tfpred|ung ift nun in ber unteren Snftanj 
auf bag engfte mit ber SSerroaltung üerbunben. S)er griebengrid^ter, 
metd^er feineämegS bie Unabl^ängigfeit eineä beutfd^en ^wftijbeamten 
befiel, ift aSermalter unb SSermaltungärid^ter mic $olijeirid&ter in 
einer ^erfon. 2)ie ©erid^töbarfeit wirb ausgeübt in einem fum= 
marifd^en SSerfal^ren burd^ einen, auänal^märoeife burd§ jroei ^ebcnS- 
tid^ter. 2)ie gerid^tlidE)e Dberinftanj über ben ßinjelrid^ter wie über 
bie Itcinen ©i^ungen (petty sessions) bilben junäd^ft bie Quarter 
Sessions, eine 3Irt fricbenärid^terlid^er Äottegialbe^örbe (t)gl. oben 
Slbfd^n. VI.), hierüber gibt e§ nun atterbingä eine Äontroffinftanj 
burd^ ©erid^te, ober e§ finb lebtglid^ bie brci großen 3?eid^§gerid^te 
— court of Kings Bench, court of common pleas, court of the 
Exchequer — metd^e fie üben. UeberbieS ift bie ^orm beS SSer- 
fal^renS eine fel^r eigenartige, burd^ bie fog. writs of certiorari, of 
mandamus, of habeas corpus etc., gemiffermafeen eine 2lrt SKanbat^- 
ober SReffriptenprojefe, mcld^cr tebiglid^ jur Siegelung ber 3uftänbtgs 
feit ober ju erneuter formeller Prüfung fü^rt. Die Sftcid^Sgerid^te 
werben in neuefter S^xt oerl^ältniSmäfeig feiten angegangen unb ii^re 
©ntfd^eibungen bejie^en fid^ je^t im mefentlid&en auf ©runbred^te unb 
$rinjipienfragen. 2lug allem ergibt fid§, bafe eine ©d^eibung t)on 
Suftij unb Sermaltung nirgenbä weniger fd^arf als in ßngtanb 
burd^gefül^rt ift. 

SDurd^ bie ftrenge S^rennung ber ©emalten ift bagcgen baö 
franjöfifd^e ©pftem d^arafterifiert. 3wnäd^ft rul^te in ber SRc- 
tjotutionäjcit SSermaltung unb SJermaltungSred^tfpred^ung bei benfclben 
Organen, ba bie ©inmirfung ber 3Jtontegquieufd^en Seigre bie Äon* 
trolle burd^ bie ®erid)te ni^t juliefe. SDie Umgeftaltung erfolgte, 
mie bie Drganifation ber SSermaltung überl^aupt, burd^ bie napoleo- 

t). JttTdden^eim, (Sinfü^rutig in baS S^ettoaltunggreii^t. 7 
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nifc^c ©cfe^gebung. 3)amit wirb ber Untcrfd^icb bei: 35em)oltuitg§? 
fttd^en, weld^c im geroöi^nlici^en Qinftangenroegc ber §ierarcl^ie (voie 
gracieuse) criebigt tüerben, unb ber 38ern)ttltung§ftreitfttd^en (conten- 
tieux) eingeführt. 3)ie franjöjtfd^en 3Sem)aItungSgeri(i^te finb in ber 
niebcren Qnftanj bie conseils de prefecture, in ber oberen ber 
conseil d'etat. ^ent beftel^en au^ bem $räfe!ten unb einzelnen 
3RitgIiebern, roeld^e in feiner SBeife bie ©arttntie ber Unabhängig- 
feit bieten. 

®er Staatsrat entfd^eibet jroar in befonberen 3luSfd^üjjen, ift 
ober niemals eine rid^tcrlid^e Se^örbe, oielmel^r bauernb an ber 
SSermaltung beteiligt. 2)ie neuere ©efe^gebung l^at feine Stellung 
etroaö unabl^ängiger geftaltet, mäl^renb unter bem Äaifeneic^e feine 
Sefd^lüffe lebiglid6 als (Sntroürfe galten, bie ber Seftätigung beS 
ÄaiferS beburften. 2)iefelbe ift allerbingS, fooiel befannt, regelmäßig 
erteilt morben. 3)aS SSerfa^rcn mar bis 1862 fel^r einfad^; bie 
mefentlid^ften Äautelen fel^lten, bie 3Rünblid^feit, bie Deffentlic^feit, 
baS minist^re public. Slunme^r finb biefe gaftoren eingereiht, unb 
ift baS SBerfal^ren im einzelnen bem gemöl^nKd^cn BitJilprojeffe nad^- 
gebilbct. %üx ben Umfang ber contentieux gibt eS feine Formel: 
um bie 3wftänbigfeit ber frangöfifd^en SSermaltungSgerid^te genau 
fennen ju lernen, müßte man baS ganje franjöfifd^e SSermaltungSred^t 
burd^gei^en. S)ie SSermaltungSgerid^te entfd^eiben, fofem eS fid^ um 
bie domaine public (öffentlid^e ©trafen, g^P^ngen ac.) I^anbelt, ferner 
über melfad^e Obligationen beS ©taateS auS Äauf, 2aufc^, 3Riete, 
über Slnfprüd^e aus ben Seamtenoerl^ältnijfen u. a. m. S)aS Softem 
ift jebenfallS ein fel^r fomplijierteS unb bie 3lbgrenjung t)ielfad^ eine 
pringiplofe. SBenn bie SBorjüge beS franjöfifd^en ©^ftemS in bem 
33or^anbenfein einer befonberen Sel^örbe für alte ben ©erid^ten nid^t 
gugemiefenen ©treitigfeiten über öffentlid^e 3led^te unb in ber faft 
immer gebotenen ajföglid^feit beftel^en, eine böigere, menn aud^ nid^t 
oötlig, bod^ na^eju unabl^ängige Qlnftanj gu betreten, fo barf nid^t 
oerfannt werben, baß einmal jene nieberen SJel^örben in feiner SBeife 
bie ©arantie geredeter SRcd^tfpred^img bieten unb baß überbieS im 
Sergleic^ gu anberen ©taaten ^ima bie §älfte ber jur 3wf*ön^ifJ^ßi* 
ber contentieux gel^örigen 3lngelegenl^eiten bei unS burd^ bie orbent? 
lid^en ©erid^te entfd^ieben werben. 

(Sine Slad^al^mung beS frangöfifd^en SSorbilbeS märe unangebrad^t 
gemefen. SlirgenbS mel^r als im 3SermaltungSred^te ift gu bead^ten, 
baß eine einfädle Uebertragung t)on SRed^tSinftituten gerabegu »er- 
berblid^ ift unb baß eine nationale (b. ^. wenn eS bie ©taatSein^eit 
forbert, nid^t gerabe prot)ingieIIe) 2lnpaffung erfolgen muß. 3)en einen 
erfd^ien baS franjöfifd^e SSorbilb, meld^eS ja immerhin beffer mar, als 
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boä 33ilb, bttS fid^ in mand^en bculfd^cn Staaten jcigtc, ate gbcal — 
bic liberale 2)oftrin bagegen oerlangte bie unbebingte §errfd^aft ber 
orbentli(§ett ©endete, bie Serroirflid^ung beS SwftijpÄateS, tüie fie 
fpätet in Stalten unb SBelgien erfolgte, ol&ne fid^ fonberlid^ ju be^ 
realeren. 3>n biefer 5Periobe unllaren ©trebenS erfd^ienen bie ©(^riften 
beS berliner SRed^tälel^rerg SRubolf ©neift, unb eS jcigte fid^ balb, 
bafe bie 2;i^eorie nid^t wertlos ift, wenn fie oon einem praftifd^en 
3Kanne »erarbeitet wirb. 2)ie ©d^riften ©neifts l^aben baS Unju= 
länglid^e unb Unflare jener Slnfd^auungen an^ ben oierjiger unb 
fünfziger S^i^ren aufgebedft, fie l^aben ben 33litf oon ben ©nrid^tungen 
ber 35onaparte8 auf ba§ ftantmoerroanbte 6nglanb gelenft. ©ie 
l^aben — baS barf nun, wo eö in baö Seroufetfein ber ©ebilbeten 
als fetbftoerftänblid^ übergegangen ift, gefagt werben — juerft bie 
(Sinfeitigfeit jener liberalen 2)oftrinen unb baS 2l^örid^te jener 
aSünfd^e nad^ ber Sned^tung ber SSerroaltung unter bie orbentlid^en 
©erid^te aufgebest unb bargelegt, wie eine SSerwaltungSgerid^tSbar- 
feit nur in 3Serbinbung mit ber ©elbftoermaltung möglid^: ©elbft= 
oerrooltungglörper alä 3Sern)altung§gerid^te unb barüber ein oberfter 
unabl^ängiger ©erid^täl^of beS öffentlid^en SRed^teS, in ä^nlid^er SBeife, 
wie bie l^öd^ften ©eric^te beS britifd^en SReid^eS. 

©d^netter alä geal^nt l&aben fid^ biefe gbeen oermirflid^t. 3)er 
©rofeftaat $reufeen mar groar ju jener 3eit nid^t ber geeignete S3oben, 
um jene aus preufeifd^en SebürfniRen ermad^fenen 3li>een gu beleben, 
2)er aieaftionSjeit war bie ÄonfliftSperiobe gefolgt, in weld^er innere 
ateformen eine Unmöglid^feit waren. 3)agegen [dringen biefe gbeen in 
33aben, inSbefonbere in §eibelberg SBurjel. §ier l^atte man gu jener 
3eit, weld^e burd^ bie Flamen 3Sangerow, SBluntfd^li, Slenaub U^ 
jeid^net ift, lebhaftes ^ntereffe für bie SBifienf^aft unb rafd^eS 
SSerftänbniS für bie gortfc^ritte berfelben. UeberbieS war 35aben 
oermöge feiner geringen Slusbel^nung wol^l geeignet, bie SerwaltungS- 
gerid^tsbarfeit am erften gu oerwirllid^en. Unb fo würbe biefeS £anb 
im beften ©inne beS SBorteS 3Sorori unb SBerfud^Sfelb für bie beutfd^e 
SJerwaltungSreform. S)aS fd^on einmal (©. 70) erwäl^nte ©efe^ 
oom DItober 1863, weld^eS mit Siedet ein SWarfftein in ber beutfd^en 
98erwaltungSgefd^id^te genannt wirb, vermittelt ben Uebergang jener 
wif^enfd^aftlid^ gereiften ©ebanlen in bie ^rajiS beS ©taatSlebenS 
unb oerwirflid^t gum erftenmale auf beutfd^em 33oben neben ber 
©elbftoerwaltung bie SSerwaltungSgerid^tSbarleit. 6s war ein erfter 
©d^ritt auf bem SBege gur 3SolIenbung beS SerfajfungSftaateS, unb 
er mu^te mit SSorfid^t gefd^el^en. 3)ie Unoollfommenl^eiten, weld^e 
bem ©efe^e, wie jeber bal^nbred^enben Slormengebung, anhaften, l^at 
man inSbefonbere in ben legten ^al^ren mit Erfolg gu beseitigen unb 
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ivLxi) ba§ ©efe^ t)om ^a\)xe 1884 einen 3lu§6au jener ©runblagen 
tjerfud^t. ®ä roar ein erfter Sd^ritt, aber er wax ermutigenb unb 
anregenb für äffe beutfd^en Staaten. 3Mit ber ^acfel ber SBiflenfd^aft 
l^atte ©neift biefe bunflen ©ebiete beleuchtet; in ber ^rajig be§ 
©taatölebenä l^atte man ben SBecj erfd^Iofjen — bte übrigen Staaten 
brandeten nur biefem SSorgang ju folgen. 25ie§ gcfd^al^, inbent man 
fid^ mel)r ober minber eng an baö babifd^e SSorbilb anlel^nte. 

Sn ^reugen erfolgte bie Umgeftattung in SSerbinbung mit ber 
gefamten Sleorganifation ber Verwaltung, beren integrierenben S5e= 
ftanbteil fie bilbet. Sle^nlid^ wie unter bem ancien regime in ^ranf- 
reid§ l^atte aud^ l|ier jebe SSerwaltunggbel^örbe eine ©erid^töbarfeit, 
bie fid^ mit i^rem 3Sern)aItung§reflort bedfte. Sie Steinfd^e SSer- 
orbnung rom 26. 2)ejember 1808 ^at anä) für biefe§ ©ebict 33e= 
beutung, infofern fel^r oiele Slngelegenl^eiten ben orbentlid^en ©e- 
rid^ten jugeroiefen werben, unb eS ift befannt, bafe unter äffen 
europäifd^en ©ro^ntäd^ten ^Preufeen in ber ©ewäl^rung bc§ Sled^tg^ 
fd^u^eg am meiteften ging. 2tlä bie neuen 2$ern)altungggefe^e üor= 
gelegt würben, war urfprünglid^ bie Slbfid^t, befonbere 2?erwaltung§=: 
geriete ju fd^affen, nid^t üorl^anben. ©el^r balb jebod^ fal^ man ein, 
bafe eine ^^rennung ber SSerwaltungSred^tfpred^ung t)on ber Verwaltung 
wünfd^enSwert fei, unb eS würbe biefe grunbfä^Iid^e Slbfonberung 
burd^ baö ©efe^ Dom 3. Qluli 1875 rorgenommen, an beffen ©teffe 
nunmehr bie entfpred^enben ^aragrapl^en be§ Sanbeäoerwaltungg^ 
gefe^eS getreten finb. 1875—79 folgte §effen=:3)armftabt, 355ürttem= 
berg unb Sägern, unb Defterreid^. 

SEBerfen wir einen SlidE ouf bie Drganifation in ben beutfd^en 
Staaten, fo ergibt fid^ banad^ folgenbe t)erfd^iebenartige ©eftaltung. 
Söä^renb in ben Heineren beutfd^en Staaten unb in Sad£)fen bie 
Streitigleiten beä öffentlid^en 9led^t§ tebiglid^ t)on Verwaltung^' 
beworben entfd^ieben werben, finben wir im übrigen bie folgcnben 
S^fteme: 

1) ©rfteS Softem ift ba§ öfterreid^ifd^e, weld^eö infofern eine ge^ 
wiffe Sle^nlid^feit mit (Snglanb auf weift, ate bort bie Drgane für 
bie Verwaltung unb VerwaltungSrec^tfpred^ung oöffig ibentifd^ finb 
unb nur au^er^alb ber gangen Verwaltung ein unabl^ängiger, nid^l 
in ber Sad^e felbft erfennenber ©eric^tä^of fielet. 2lber bie unteren 
Drgane in Defterreid^ bieten feineöwegö bie ©arantien beä englifc^en 
griebenSrid£)terg unb ber öfterreid^ifd^e Verwaltungägerid^täl^of ift tebig- 
Ixä) Äaffationäl^of. 3)a jcbod^ biefeä ©erid^t in jebem ^affe auöfprid^t, 
was objeltit) SRed^t ift, wirb unoerlennbar eine ©leid^mä^igfeit unb 
Stetigfeit ber Verwaltungäentfd^eibungen ^erbeigefül^rt, weld^e bigl^er 
nid^t beftanb. Slbgefel^en Don bem Umftanbe, bafe ber ©erid^tg^of 
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lebiglid^ ÄaflQtionäl^of ift, f)at bicfeS Softem eine gtofee Sle^nlid^fett 
mit bem 

2) roürttembergifd^-ba^rifd^en. 9lud| l^ier fallen in bcn unteren 
Snftanjen bie 2$ern)altunggbel^örben unb 2$ern)altunöSgerici^te ju- 
fontmen, unb ift eine TOitroirfung von ß^renämtern auägefd^loffen. 
3cbod| finben wir ^ier bereits für einzelne Slngelegenl^eiten ein be= 
fonbereö, bem gerid^tlid^en nad^gebilbeteS SSerfal^ren. ^n beiben 
Staaten 6ilben bie l^öl^ere 3#<i"8 SSerroaltungggerid^tä^öfe, raeld^e 
in ber Sad^e fettft cntfd^eiben. 3)a§ naä) ber allgemeinen 2lnfidf)t 
üoBenbetfte ift baä 

3) Softem t)on Saben, ^reufeen unb Reffen. §ier l^at man 
bie für bie @ntfd;eibung t)on StedEitöfad^en roünfd^engroerte Unabl^ängig= 
feit baburc^ gu erreid^en gefud^t, bafe man in ber unteren S^^ftang bie- 
jenigen SSel^örben mit ber SSermaltunggred^täpflege betraute, meldtie 
jum Seil axi^ Sl^renbeamten befte^en. hierin liegt ber Unterfd^ieb 
t)on bem groeiten Softem, mä^renb bie Uebereinftimmung barin be= 
fte^t, bafe bie unteren ©erid^te jugleid^ SSermaltungöbel^örben finb. 

3n Saben ift ba§ einjige Sermaltungägerid^t tiieberer S^f^^^i^S 
ber SSejirförat; in ^ßreu^en befielen jroei ;3^ftö«3^i^/ ^ic ^^P^ i>^^ 
Äreiöauöfd^u^ , bie jmeite ber SSegirfäauöfd^u^. @r ift nad| langen 
parlamentarifd^en kämpfen an ©tette beS SBejirfärateS unb Sejirlä- 
t)ern)altung§gerid§tg getreten. @g ift bamit eine SSe^örbe gefd^affen, 
meldte eine eigentümlid^e 3JlitteIftettung einnimmt: fie beftel^t auö 
brei Elementen, bem SRegierungäpräftbenten, ^roei ernannten Seamten, 
von benen ber eine ben fel^r wenig gutreffenben 2itel ,,35ern)altungg5 
gerid^tsbireltor" fül^rt, unb t)ier gewählten 3WitgIiebern. 2)er roefent- 
lid^e Unterfd^ieb com frül^eren Segirföoetroaltungggerid^t liegt in bem 
3Sorfi|e beä SRegierunggpräfibenten, ber afferbingS in beftimmten 
gäHen als bel^inbert gilt. 

Sieben biefen SermattungSgerid^ten ber ßinjelftaaten erfd^einen 
bereits an^ Se^örben, meldte ben 2lnfa^ einer aSermaltungSred^tg- 
fpred^ung im SReid^e bemeifen: baS Sunbeäamt für ^eimatmefen jus 
nad^ft gur ßntfd^eibung t)on ©treitigfeiten ber 3lrmenoerbänbe »er- 
fd^iebener Staaten, baS SReid^Seifenbal^namt, ba§ Dberfeeamt unb baS 
aieid^Soerfid^erungSamt. gmmer^in ergibt fid^, ba^ nod^ in einem 
großen ^^eile 3)eutfd^tanbä Sel^örben, wie mir fie foeben oorgefül^rt, 
DöHig fehlen. ®er ^bealift fönnte fxd^ fe^r mo^l ausmalen, mie an6) 
biefe'©ebiete mit SJerroaltungSgerid^ten bebad^t mürben, mie fie fid^ 
bann — äl^nlid^ mie bieS nad^ ber neuen Swf^ij^^i^Mwng gefd^e^en — 
ju ©erid^tSgemeinfd^aften jufammenfd^löff en , ja mie oieffeid^t über 
biefen ©erid^ten in fernen 3^'^^^ ^i^ ^öd^fteS SReid^Sgerid;t thronte, 
als beffen ermünfd^tefter Si^ ein Drt beSjenigen ©taateS (fagcn mir 
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j. 33. §cibclberg) gcroäl^Il würbe, in bcjfcn ©rcnjcn juerft bic mobcmc 
SSenDaltungSred^tgpflege erftaitb!? Sag äBefentlid^e eineiS fold^ 
©crid^lSi^ofcS toärc nux bic 3w^*wtncnfc^ung au8 gcfd^utten S3cr= 
roaltuitgSrid^tcm unb bie t)offe Unttbl^äitgtgfcil, toie fte für unfct 
9leid^§gertd^t befielet. 

2Bir l^offcn, ba^ ein folc^er SluSblicf un8 itid^t in ben Stuf ber 
Unn)ijfenf(§aftlici^fcit bringt, grcilid^, c8 gibt Scutc, rocld^e leidet 
SCnfto^ an Serartigem nel^men, unb fo wenben wir unfern Slicf 
roieberum t)on ben ^Träumereien jenes S^ealiften gu ben feften ^Jormen 
ber ©egenmart. 3)a tritt unä ober, nad^bem mir gefeiten, mie bie 
SSermaltungSred^täpflege gum Surd^brud^ gelangt unb mie il^re Organe 
jur 3«i^ geftaltet, bie eine grage entgegen: meldte Slngelegenl^eiten 
gel^örcn benn x>ox bie SermaltungSgerid^te? 



XIII. 

2)ic SSctroaltung foff eine 38em)altung nad^ ®efe|en fein. S)ie 
Sled^tgi: unb ^ntereffenfpl^äre beS ßinjelnen barf nur unter ben ge- 
fe^Ud^cn SorauSfelungen »erlebt werben. aQ3iberfe|t fid^ ber ©in:: 
jelne ben Slnorbnungen ber aSenoaltung ober beren SluSpil^rung, fo 
iiat ber Btaat bie SefugniS, ben SBiberftanb burd^ ©eroalt ju bred^en. 
9(6er aud bem t)orangefteSten 9(£iom ergibt fid^ t)on felbft, ba^ ber 
SEBiberftanb be§ ©njelnen gered^tfcrtigt fein fann, fofem bie Sel^örbe 
nid^t red^tmöfeig, b. ^. gefe|mäfeig l^anbelt. Unfer Siedet fennt bttl^er im 
S 113 beg SReid^gftrafgefe^bud^S nur bie SSeftrttfung beS SEBiberftttnbeS 
gegen red^tmäftige SlmtSl^anblungen, roäl^renb gegen 5IRaferegeln, bie 
gefe^roibrig finb, ber SDBiberftanb erlaubt, bie §anblung alä eine 
SCrt SHotroel^r aufgefaßt roirb. ^ebermann roei^, bafe ein fold^er 
SEBiberftanb für bie ftaatUd^e SSerroaltung l&öd^ft bebenflid^ unb atii) 
für ben ©injelnen geföl^rlid^ ift. @in noeit fid^erereä unb bem 
mobemen SSerfaffungSftaate mel^r entfpred^enbeS 3Jlittel ift bie SSer- 
roaltungSHage. 

SBaS ift nun bie SerroaltungSHagc unb roeld^eS ift ber ® egen^ 
ftanb ber SSerroaltungäred^tfpred^ung? SBir tjerfud^en ju^ 
näd^ft bie negative Slbgrenjung. 5Die SBerroaltungSllage läfet fid^ 
auf ben erften 33Iitf mit ber SJerroaltungSbefd^roerbe jufammenfaffen 
als aied^tSmittel, burc^ roeld^eS eine SKaferegel be8 ©taateS ange- 
fod^ten roirb. Slber innerlid^ finb biefe beiben SRed^tämittel fel^r oer^ 
fd^ieben. 5Die 33efd§roerbe grünbet fid§ auf bie 58erle|ung eineä ^n- 
tereffeS, roeld^eä ju uerle^en ber Serroaltung geftattet roar, fxe legt 
bie Unbilligfeit ober Ungroetfmäfeigleit einer SKaferegel bar, fie gel^t 
nid^t an eine rid^terlid^e SSe^örbe, roirb nid^t im ©treitt)erfal^ren er^ 
lebigt. Sflad^ ber gegenroärtigen ©eftaltung ber ©efe|gebung ift 
übrigeng aud^ bann eine Sefd^roerbe (ftatt einer Älage) möglid§, 
roenn roirlUd^ ein red^tlid^ gefd|ü|te§ gntcreffe ©erlebt ift. Sine 
fold^e aSermtfd^ung ift ebenfo ungünftig roie bie Ueberroeifung ber 
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entfd^cibung t)on SScfd^njerben unb Älagen an bie gleid^cn SeJ^ör? 
beit, mögen biefelben ani) t)crfd§teben tjerfa^rcn. 

§anbclt eg ftd^ alfo grunbfä^Kd^ 6ei bcr Sefc^roerbe um per? 
le^te Sntereflen, fo l^at bie ^BermaltungSflagc t)crlc|te ober beftrittcne 
Jlcd^tc jur aSorauSfe^ung. 3« biefet §tnftd^t fann fie mit ber 
bürgerlid^cn Klage jufammengefafet werben. 3)ie aSerroaltungSred^t- 
fpred^ung ift SRed^ifprec^ung, f)at jum %dl biefelbe 3lufgabe wie 
biefe. §ier geigt fid^ baä SBefen beä mobernen aSerfaffunggftaateö. 
@g gibt aud^ l^eute nod^ grofee ©ebiete, mo bie SSerroaltung biöfre- 
ttonäre ©eroalt l^at; lein Seil ber SSerroaltung fann ol^ne biefe 
befielen; aber oielfad^ finb bie Orenjen abgeftedEt unb fefte 5Rormen 
aufgeftedt. 2Bo nun ba§ 3led^t »erlebt ift, ba beginnt baö ©ebiet 
ber aSerroaltungSred^tfpred^ung. 6ä fragt ftd^ aber ror allem, roo 
liegt l^ier bie Orenje gegen bie S^l^ätigfeit ber orbentlid^en @erid£)te? 
2)iefelbe ift einf ad^ ju beftimmen, fofern eg ftd^ um ©traffad^en 
^anbelt. SlHe ©traffad^en gehören vox bie orbentlid^en ©erid^te. 
aBenn augna^mSroeife an^ 3w^^ctmäfeigfeitSgrünben bie ©traffeft^ 
fe^ung vorläufig SSerroaltungöbe^örben überlaffen roirb, fo ift ber 
©runbfa^ geroal^rt, inbem ftet§ bie 3Jlöglid^!eit beS SBiberfprud^eg 
gegen ben ©trafbefd^eib ber SSerroaltungSbe^örbe gegeben ift. 2)ie 
3lbgrenjung gegen bie bürgerlid^en Sled^täfad^en ift fd^roieriger. Sür- 
gerlid^e Sled^täftreitigfeiten finb fold^e, bei benen eö ftd^ um ^riüat^ 
redete (3SermögenSred^te, ^amilienred^te) l^anbelt. 2)amit geroinnen 
roir iebod^ feinen ©egenfa^; benn aud^ bei SSerroaltungäred^tSfad^en 
fommen 23erte^ungen üon ^rioatred^ten in fjrage. 2lud^ baö pofitioe 
Siedet geroäl^rt nur roenig Sln^alt, inbem S 13 beg ©erid^tgoerfaffungg- 
gefe^eg ben begriff ber bürgerlid^en SRed^tgftrcitigfeiten alg einen ge^ 
gebenen ooraugfe^t. 5Rur inbireft ift aud^ bie tjerroaltunggred^tlid^e 
^egriffgbeftimmung t)on ber Sfteid^ggefe^gcbung beeinflußt, infofern §4 
beg ©nfti^rungggefe^eg gur giüilprojefeorbnung ©egenftanb unb Slrt 
beg Slnfprud^g alg für bie 33eantroortung biefer §rage entfd^eibenb 
l^inftettt. aSBir fennen bal^er feine ©d^eibung üon ^wftigfad^en unb 
aSerroaltunggred^tgfad^en naä) ber ©teffung ber ^Parteien, roie bag 
franjöfifd^e Siedet: aud^ mit bem ©taate alg ^igfug fann ein S^^^^- 
progefe gefül^rt roerben. 3D3ir unterfd^eiben bürgerlid^e SRed^tgfad^en 
oon benen beg öffentlid^en SRed^tg lebiglid^ nad^ ber 2(rt beg Sin- 
fprud^g unb nad^ ber inneren 3?atur beg Sted^tgoer^ältniffeg. 2lud^ 
in bürgerlid^en Sled^tgftreitigfeiten finb oft fragen beg öffentlid^en 
Sled^tg, i, S3. bie ©ültigfeit üölfened^tlid^er Verträge u. a. m. ju 
entfd^eiben. S)ie ©ad^e bleibt barum oor bie orbentlid^en ©erid^te 
gel^örig. Slud^ unter ben Siedeten, roeld^e ber ©taat tjerle^t, fann 
ein prioateg fein, aber bag SSer^ältnig, roeld^eg burd^ btefen Eingriff 
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entftel^t, ift ftetS ein öffcntlid^reci^tlid^eS. ^xif^olt unb Slntrag bev 
Klage, innere 3latur be§ gefamten ftreitigen SRed|t§Derl§äItnifle§, bttS 
finb bie entfd^eibenben 3Womente. 

SBir l^aben auf biefe SBeife, ^auptfäd^Iid^ negotii), eine SBe* 
ftimmung beö ©egenftanbe§ ber SBerroaltungäred^tfpred^ung gewonnen. 
3)ie SSerwaltungägerid^te finb al§ ein neues ©Heb in unfer gefamteä 
9?ed|tSleben eingefügt niorben, unb e§ l^anbelt fid§ t)or attem um 
bie Seftimmung ber 3wftänbigfeit gegenüber ben befte^enben Se- 
l^örben, ben SBerroaltungäbe^örben unb ben orbentlid^en Oerid^ten. 
SDiefe 2(bgrenjung fann auf oerfd^iebenem 3QBege vorgenommen wers 
ben. ßntroeber fann bie ©efe^gebung ein aHgemeineS ^Prinjip auf= 
ftellen, ober fie fann bie einzelnen ©egenftänbe aufjä^Ien (^^xnnme^ 
rationSmetl^obe). 

S)ie meiften ©efe^gebungen folgen ber ©numerationSmetl^obe unb 
jäl^Ien bie einzelnen ©egenftänbe auf, mä^renb g. S. bie mürttem^ 
bergifd^e eine allgemeine Älaufel anfügt. Di nun bieS ober jenes 
gefd^e^en, oon einem affgemeinen Stanbpunfte auä mirb man wün^ 
fd^en, einen UeberblidE über bie t)or bie SermaltungSgerid^te gel^örigen 
2lngelegenl^eiten ju gern innen. 

2)ie ^raji§ l^ilft fid^ neuerbingS burd^ bie beliebten 3wftänbig= 
feitStabeffen; bie SBiffenfd^aft ^at fid^ oielfad^ bemüht, bie ©runb- 
lagen ber SSerroaltungSlIagen überfid^tlid^ ju gruppieren. Heber biefe 
aSerfud^e möge bie nad^ftel^enbe %aUUt befferen Sluffd^Iu^ geben, 
ate eine meitfd^meifige ©arftettung. 



5Die SSermaltungSftreitfad^en 
jerf äffen: 



nac§ ®. Söning (©. 808 ff.) 
in ©treitigfeitcn über: 



I. ba§ fubieftioe Siedet beS ©taate§ 
auf (SJel^orfam, fofern beftimmte 
SSorauäfe^ungen üorliegen ; 

II. bag fubjeftiüe SRed^it: 

a) ber ^ommunalücrbänbe ober 

b) einaelner ^erfonen 

auf SluSübung öffentUd^er gunf? 
ttoncn ; 

II. bie aRitgltebfd^aft im <Staat§= 
ober Äommunatoerbanb ; 



IV. öffentlid^=rcd^t(id^e gorbcrungen 
an ben ©taat auf beftimmte 
Seiftungen ; 

V. greil^eitöred^te unb il^re 33efd^räns 
fungen : 

a) öffentUd^^red^tlid^e Sciftun^ 
gen; 

b) SSefd^ränfungcn burd^ ^oU= 
aeiDcrorbnungen ; 

c) ^efc^ränfungen burd^ @nt= 
äiel^ung loon ^riDatrcd^ten. 
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^ie 3uftftnbiQfeit ber SSerroaltunggQerid^te. 



Sic SScrroaltungöftrcitfad^cit 
jerfattcn : 



nad^ ÖJ. aWeper (8.40 ff.): 

I. in fold^c, bei roeld^en e§ fid^ lebiö^ 
Itd^ um ^ufred^t^altung objeftiioer 
9lecl^t3t)otf4nften f)anMt, b. §. eS 
erfolgt bie ^nfed^tung t)on $anb:: 
(ungen eined ^ertoaltungdorganS 

1. burd^ ein Setwaltungdorgan, 

2. burd^ ^opularüage ; 

II. in fold^e, bie gugleid^ ben 6d^u^ 
ber inbioibueüen 9led^td{p§äre he^ 
Sroetfen, unb 3n)ar ber fuBjeftiioen 
öffentttd^en Siechte 

1. ©on $rit)atperfoncn : 

A. geftfkeHunöSflaöen, 

B. Älagen, bie eine beftimntte 
äSerwaltunggl^anblung a. 
^egenftanb §aben : 

a. 2lnfed^lunö einer fol^ 
d^en (bie g. S. eine 
^flic^tauferleöt — ob. 
e. 33efuöniS entgiel^l), 

b. ©raroingunö ber SBor^ 
na^me einer fold^en 
(S. 33. obrigfeitlid^e 
3l!te — ober ®en)ä|= 
rung oon Seiftungen); 

2. ©on 33eamten: 

A. geftftettung ber 33eamten2 
eigenfd^aft, 

B. ^pid^ten Betr. (S)i§aipli= 
narfad^en), 

C. Siedete ber 33eamten Betr. ; 

3. ber Korporationen: 

A. geftfteaungäflaöen, 

B. 3luferlegung t)on WW 
ten Betr., 

C. ©eltenbmad^ung oon 
Sfted^ten Betr. 



@9ftematif ber fuBjeftiioen 

öffentlid^en Siedete nad^ 

V. ©arroe^ (©.119 ff.): 

A. Sted^tdfp^äre bed ©ingelnen ald 
fold^en: 

I. Äörperlid^e Unioerfe^rtl^eit ; 
U. ^erfönlid^e grei^eit: 

1. Srei§. b. räumt. Seroeg. ; 

2. greiaügigJeit; 

3. Serel^elid^ungäfrei^eit; 

4. greil^eit ber nnrtfd^aft- 
lid^en 8en)egung: 

a) S^ang aur xptig!eit, 
©d^ula»., 2lrBeit§aw., 

b) ©ewerBefrei^eit 2C.; 

5. greil^eit ber geiftigen öe^ 
roegung; 

6. 93efd^ränf. b. SluSüBung 
oon ^ermögen^red^ten ; 

7. Drbnung beö ÖJeBraud^ö 
ber öffentlid^en ©ad^en; 

8. ©onfKge Sefd^ränhingen 
(©trafgefe^e) ; 

9. Sriefgel^eimniS u. ^auS- 
red^t; 

III. Unoerle^Iid^Jeit ber aSermö- 
gengred^te. 

B. ©enoffenfc^aftlid^e SBeaie^ungen : 

I. ©enoffenfd^aftlid^e Siedete: 

1. ©taat3angeprig!eit; 

2. ÖJemeinbeBürgerred^t ; 

3. 93ef. ©enoffenfd^.^gHed^te; 
II. ©enoffenfd^aftrid^e ^flid^ten: 

1. ?erf. 2eijtung8pjii4ten ; 

2. äermögendred^tlid^e Sei^ 
ftungäpflid^ten. 

C. 9luJerorbentlid^e 95ottmad^ten ber 
SBerroaltung. 



nad^ 0. ©teng 

I. ©treitigfeiten üBer off. 3fled^te 
unb ^pid^ten awifd^en ^rioaten, 
©el^örben, Korporationen. 
IL ©treitigf eiten , Bei roeld^en eS 
ftd^ nur um 9lufrec§tl^attung ber 
9led^tSorbnung §anbelt. 

III. 2)i§aipUnarfad^en. 

IV. 2lngelegen§eiten , Bei benen eä 
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fid^ um Sfted^t^, wie 3n)e(!= 
mä^igleit l^anbelt. 
V. Slngelegenl^eiten, Bei benen eä 
fid^ nur um SroetfmäJigJeit 
^anbelt. 
VI. ©c^iebörid^terlid^e ©ad^en. 
VII. 33ürgerrid^e Sled^tSftreitigfeiten 
j geringfügiger S^latur. 
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©0 melt ®intcUungctt unb ©d^cmatiltcrungcn mm aud^ t)crfud^t 
tDorbcn, fo ergeben jtd^ bod^ ftets folgenbc grofte ©nippen: l)bteientgen 
©ad^en, bei benen eS ftd^ um Slufred^tl^altung obielttoer SBorfd^riften 
^anbelt, ol^ne baft btreft ein fubielttocS Siedet »erlebt ift; 2) bicSln- 
fprüd^e bes ©taateS ober öffentlid^et Korporationen an ben @injelnen; 
3) bie ©treitigleiten um fubjeftioe Siedete ber ^ISrioatperfonen, Seamten, 
Korporationen. 3)iefe fubjeltioen Siedete lönnen in Äonflift geraten mit 
bem ©taate ober mit anberen fubjeltioen Siedeten. 2)arau§ ergeben fid^ 
l^ier oielfad^ ©treitigfeiten, meldte man ju ben bürgerlid^en Sled^tS^ 
ftrcitigfeiten jäl^Ien fönnte; um aber eine einl^eittid^e Sled^tfpred^ung 
ju erjielen, mar eS nötig, nid^t nur bie ©treitigfeiten ber ©enofien 
eines SBerbanbeS mit ber in 3[nfprud^ nel^menben Sel^örbe, fonbem 
aud^ bie ©treitigfeiten ber SSerbanbSgenofien untcreinanber (j. S. 
nac!^ tit. VIII, XVin bcg prcufeifd^en SuftänbigfeitSgefe^eg bei ©d^ul* 
oerbänben, ©pri^enoerbänben u. f. m.) ben SBermattungSgerid^ten ju? 
jumeifen. @§ finb jmar 3Sermögcnäred^te, aber nid^t ^jJrioatred^te, 
meldte l^icr in Setrad^t fommen; fie crl^atten ein öffentlid^red^tli(^eg 
©eprägc baburd^, bafe fie auä ben genoffenfd^aftlid^en Sejiel^ungen 
ber ßinjelnen ermad^fen. 

SBir l^aben banad^ im einjelnen etwa folgenbe ©ad^en, meldte 
gur 3wftänbigleit ber SSermaltungögerid^te gel^ören: 

ßrftenä biejenigen gäHe, bei benen ein beftimmteS fubjeftioeS 
9led^t gar nid^t in ^age fommt. 3la^ ber 2(nfid^t oon ©neift ift 
überl^aupt bie Stuf gäbe ber SSerroaltungäred^tfpred^ung bie rid^tige 
SKaftbeftimmung, unb nid^t ber ©d^u^ inbioibueHer Siedete. 2)iefe 
Slnfid^t ift nid^t jutreffenb, aber weniger einfeitig aU biejenige, meldte 
lebiglid^ ben le^teren ©d^u^ im 3luge l^at. SSielmel^r ift baS eine 
mie baS anbere S^ed ber SSermaltungSred^tfpred^ung. 6ä gibt in 
ber 2;i^at ^ätte" genug, in meldten bie ©efe^mibrigfeit einer 3Sers 
maltungSl^anblung angegriffen wirb: fold^e %äUe finb im preufeifd^en 
Siedete bereits mel^rfad^ auSgebilbet. ®g f)at eine fommunale Se^ 
l^örbe einen Sefd^Iufe gef afet, metd^er gefe^mibrig fd^eint, ein Roh 
legium ber ©elbftüermaltung feine 93efugniffe überfd^ritten; fef)r 
^ufig l^at bann ein Btaat^itamUv baS Sted^t, jene Sefd^IüfJe gu 
beanftanben ober anjufed^ten: im le^teren %aUe erfd^eint ber <Btaat 
als Kläger, im erfteren afe 93eftagter im aSermattungäftreitoerfal^ren. 
§ier ein fubjeftioeS Siedet lonftruieren motten, mürbe gefünftelt fein, 
es l^anbeit ftd^ f)ier in ber 2:l^at barum, bafe ber ©taat um feiner 
felbft mitten baS Siedet aufred^terl^alten mitt. §ier liegt eine eigene 
2lrt ber Slnfed^tungSftage beS öffentlid^en SRed^tS t)or, 
für meldte eine 3lnatogie in anberen SRed^tSgebieten nid^t gefud^t 
werben barf. 3)er Sled^tSgrunb ift einjig unb attein „bie 35erle^ung 
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beä bcftcfjcnben Slcd^tg, ingbefonberc auä) bcr von ben 33e[)örbcn 
innerfjalb il^rer S^ftönbiglcit ertaflencn SSerorbtiungen", roic ba^ 
prcufeifd^e Sanbcäocrroaltungggefeig S 126 fid^ ausbrüdt. 2Bie nun 
bcr Seamtc baä Siedet gur Slnfed^tung l^at, fo in bcfonberen gäHen, 
j. S. bei orbnungSroibrigcn SSoHjicI^ungcn pon SBal^len, auc§ bcr 
®injclnc — neben bic Slnfcd^tunggflage burd^ bic l^öd^ftcn ©taatS- 
bcamlen tritt fomit eine mobernc Slrt bcr ^oputarllage. 

3)lit biefcn Slngclcgenl^eitcn im engftcn S^f^w^w^^^ö^Ö ftcl^cn 
bic im S 114 beä preufeifd^cn 3uftänbig!eitggefe^e§ erroäl^nten Äon^^ 
jcffioncn, roeld^c meiftenä fälfd^lid) unter anberen ©efid^täpunften 
aufgefaßt werben, gcbenfallä Ijanbelt eS jtd^ l^ier nid&t oHein um 
ein fubieftioeä Siedet. §ier liegt pielmel^r eine SSermifd^ung bcr 
Sed^tgs unb ^ntercflenfrage vox, unb cö fann auf ben crften 33lidE 
jroeifell^aft fein, ob l^ier überl^aupt bic ©ntfd^eibung beä 'ißexxoaU 
tungggerid^teg com aKgemeinen Stanbpunfte au§ pi red^tfertigen ift. 
9Kan l^at in neueren ©efe^en biefe ßntfd^eibung au§ praltifd^en 
©rünben ben aSernjaltunggrid^tcm übertragen, jum 2^eil weil c^ 
l^icr t)ielfad^ auf genaue Slugtegung bcr Segriffe be§ ©eroerbered^t^ 
anfommt. 

2)ie jroeitc ©ruppe finb biejenigen ^äUe, in roeld^en cä fid^ 
um fubieftioe Siedete l^anbelt. 2)iefe 2lrt bcr aSermaltunggflagen 
nimmt ben §auptteil ber SJerroaltunggflagen überl^aupt ein. 6nt? 
meber liegen l^ier ©njelred^tc im Streite mit ben Slnforbcrungcn 
beö Staates ober mit anberen ßinjelred^ten. ^m le^tcren ^aHc ift 
ber Streit einem 3it)itpro^effe fel^r äl^nlid^ ; ba ftcl^en jtd^ jroei glcid^- 
bcred^tigte Parteien, j. 83. jroei Slrmenoerbänbc gegenüber, mä^renb 
eä fid^ im crfteren ^aUc um einen ©ingriff beS Staates in bic 
SRcd^tSfpl^ärc bcr einzelnen pl^pfxfd^en ober juriftifd^icn ^crfon l^anbelt. 
3[n beiben gäHen fommen fubjeftiDC öffcntlid^e "St^di^te in %xa^e, S)iefer 
Umftanb l^at neuerbingg baju gefül^rt, in SBcrfcn über SScrroaltungS^ 
rcd^t bie fubjeftipcn öffcntlid^cn Siedete auöfüfjrlid^ ju erörtern. 2)ie 
^rage, ob e§ übcrliaupt fold^e Siedete gebe, barf alä in beia^enbem 
Sinne cntfd^ieben angcfcl^cn mcrben, wenn aud^ l^in unb mieber baS 
SSorl^anbcnfcin berartiger Sfted^te geleugnet murbc. 3)icfc fubjeftiDcn 
Siedete finb nid^t bie „^nUxe\\en" fctbft, aber fic finb mic alle SRcd^te 
beftimmt, oernünftigen SebenSintereflen ju biencn. Sienncn mir SRcd^it 
im fubieftit)en Sinne bic Dom obieftit)en Siedet anerfanntc unb ge? 
fd^ü^te grei^eit bcr ßinjcinen in bcr SSerfoIgung il^rer Scbcnäintcrcffcn, 
fo ift !Iar, bafe baö ©ebiet bcr fubjeftiücn 3led^tc fo meit ift mie 
baS ©ebiet be§ Sfted^teä unb be§ Scbenä überl^aupt. ßbenfo ergibt 
fxä), bafe bic Seigre von fubjeftioen öffentlid^en Sftcd^ten feine Sc^rc 
be§ aScrroaltunggrcd^tS ift; fic gel^ört in baS SSerfaffungSred^t, ober 
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^^oä) beffcr in jcncS ©ebict, roeld^cS man aU aü^emmt Sted^tälcl^rc 
bejeici^nen lann. :3m ©runbc ift aUeä fubjeftbc ^3(^^)1 ein SRed^it, 
t)ag Sflcd^t ber freien Serocgung unb Äraftentfaltung; aber einmal 
lommt ber 3Kenfd^ ,,an ftd^" in Setrad^t mit feinem Seib unb Seben, 
mit ^eil^eit unb ©l^re, geiftigen (Sütern unb materiellem SBermögen, 
fobann fommt er in Setrad^t alä ©lieb eines ©anjcn, ber gamilie, 
(Semeinbe, be§ ©taateg. 35iefer ®egenfa| ift offenbar nid^t ber im 
SSerroaltungsred^t \o l^äufig betonte, benn bort roie l^ier fpred^en mir 
t)om $rit)atred^t, mie mir ja l^ierju baS gamilienred^t red^nen. S)er 
(Segenfa^ ru^t cielmel^r barin, bafe bie öffentlid^en Sted^te il^ren 
Orunb unb Urfprung in ber 3wgel^örigfeit gur ftaatlid^en ©emein- 
fd^aft l^aben muffen; maä bieg nid^t l^at, ift ^rioatred^t. 

SEBiefo fommt e§ nun, baf; im 3Serroaltungäred^t fo melfad^ non 
ien öffentlid^en fubjeftiren Sfted^ten gel^anbelt roirb, roenn bod^ bie 
Kategorie beö „fubjeftitjen Sted^tö" eine allgemeine ift? 3)er ©runb 
liegt mol^l barin, bafe bie $rajig ber SBermaltung fortroäf)renb mit 
t>iefen fubjeftiüen Siedeten, bie alfo jum 2^eil gar feine „öffentlid^en", 
fonbem allgemeine finb, in SSerül^rung unb in Äonflift fommt, ipie 
anberfeitg barin, bafe bie tl^eoretifd^e geftfteHung biefer Siedete pon 
einem anberen ©tanbpunfte alä im ^Pri^atred^te erfolgen mufe. Sei 
ber geftftettung cieler ^ripatbefugniffe fann man auSgel^en com 
ÜBiUen unb Sntereffe beä ©injelnen: fd^on im ^amilienred^t ift bie§ 
ttid^t mef)r möglid^; \a felbft aud^ in anberen ^ripatred^tSgebieten 
roirb oft nid^t allein bie SRüdfid^t auf ben ®injelnen, fonbem ju- 
^leid^ bie auf bie SJerfel^rgintereffen (j. 83. im §anbetered^t) mafe- 
gebenb fein (pgl. ©. 23). ^m öffentlid^en SRed^te aber erfd^einen bie 
Sefugniffe ber ©ingeinen überl^aupt in ganj anberem Sid^te: mir l^aben 
in 3:|eorie mie ^rajig meifteng negatio feftjufteHen, inmieraeit ein 
aHgemeineä fubjeftineä SRed^t eingefd^iränft ift. ^enn menn aud^ ber 
formelle ßl^arafter beä fubjeftiüen SRed^teS l^ier berfelbe ift mie überall, 
fo ift bod^ ber 3^^^ '^^^ Sled^teS ein anberer, ba alles öffentlid^e 
Siedet um beä ©angen mitten ba ift. 3)arau§ aber, ba§ ber Um- 
fang eines fold^en Sled^teS gemöl^nlid^ auS ben gefe^lid^en Sefd^rän= 
fungen am beften feftgeftettt merben fann, l^erleiten motten, eS gäbe 
überl^aupt fo menig öffentlid^e Siedete, mie Siedete beS ©el^enä u. f. m., 
I^eifet baS Äinb mit bem Sabe ausfd^ütten. ^eilid^ ift ju bead^ten, 
ba^ bie Seigre pon ben öffentlid^en Siedeten im SSermaltungSred^t 
nur bie 2lnmenbung einer größeren Kategorie auf ein beftimmteS 
©ebiet ift. 

©0 treten uns atterbingS bie fubjeftipen öffentlid^en 3izä)te im 
SSermaltungSred^te am meiften entgegen. 3!Ran fud^t bal^er pielfad^ 
nad^ einer Sinteilung, meldte jebod^ fel^r mannigfaltig auSfatten fann. 
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3Kan fann bic Detfd^icbencn SSertoaltunggflagcn auS fubicfttocn Siedeten 
nad^ ben 3^rägcrn ber leiteten gruppieren: als fold^e erfd^eiuen 
entroebcr ber Staat, feine Seamten unb bie Korporationen beS öffent- 
lid^en 3ted^teS, bic ©cmeinben unb SScrbänbe ober bie ^ßripatpcrfonen; 
unb roieberunt treten entroeber biefe pl^^jtfd^en ober juriftifd^en ^Per^ 
fönen untereinanber ate Parteien auf ober fie ftel^en bem Staate 
gegenüber. 9Kan lann einen rein formellen aiugganggpunlt wälzten 
unb bie Älagen nad^ bem äußeren 3^^*^ anorbncn. 9Kan wirb 
bann ju bead^ten l^aben, bafe bie SBerroaltungäflagen eine beftimmte 
3Jern)altungäl^anbIung' ixim ©egcnftaubc l^aben, unb jroar 1) bejroedfen 
eine fold^e anjufed^ten, etwa roeü baburd^ ein Siedet entzogen, eine 
Seiftung, j. 83. Üuartierlaft, auferlegt ift. SDieS ftnb Slnfec^tungS^ 
Hagen, welche fid^ pon ben oben erroäl^nten baburd^ unterfd^ciben, 
bafe nid^t feber beliebige, fonbcrn nur eine beftimmte 5ßerfon pe 
aufteilen fann. ©obann fönnen bie Älagcn 2) bie SSorna^me eines 
SSermaltungSafteä, g. S. bie Seurfunbung cineS ^^obeäfaHeS, ©e- 
pül^rung einer Unterftü^ung ac. erzwingen motten. 3lehen biefe 
beiben 3lrten treten bann 3) geftftettungäflagen beS öffentlid^en Sled^tS, 
meldte bie ^age, ob eine 5JJerfon eine öffcntlid^red^tlid^e (Sigenfd^aft 
(SSBöl^Ibarleit) ober ein öffentlid^cä Siedet befi^t, entf^ciben foHen. 
ferner fann man nad^ berSlrt beS Eingriffes feitenS beS ©taateS 
in bie greil^eitSfpl^äre beS ©njetnen einen UeberblidE gu gewinnen 
fud^en: Seiftungen werben geforbert ober ^ripatred^te entjogen, öffent^^ 
iid^e Siedete beftritten ober befd^änft. ©d^Iiefelid^ mirb man einen ©in- 
teilungSgrunb in ber materiellen 3Serfd^iebenl^eit ber einzelnen 
öffentUd^en Siedete finben bürfen* 3Kan l^at oon je^er bei biefen 
^mei ganj oerfd^iebenen ©ruppen auSeinanbergel^alten bie Siedete, meldte 
fid^ aus ber Stellung ber (Sinjelperfönlid^feit als fold^er, unb bie, meldte 
fid^ aus beren genoffenfd^aftlid^er SteHung ergeben, jene bie bürger- 
Kd^en ober ©runbred^te, biefe bie poUtifd^en gekannt. SEBä^renb bie kp 
teren fjauptfäd^Iid^ als bie SRed^te ber 3wgel&örigfcit jum ©taats- unb 
©emeinbcoerbanbe, als aSBal^Ired^te, ©tanbcSred^te u. f. m. erfd^einen, 
gilt t)on bem erfteren baS oben ©efagte, ba^ fie nid^t öffentlid^e unb 
nid^t prioatc, fonbern allgemeine Siedete finb. ^m SSermaltungSred^te 
erfd^eint f)ier neben ber förperlid^en Unt)erfel^rtl^eit unb neben ber 
Unoerle^Iid^feit beS ^jJrioateigentumS , meldte nur fo meit gel)t, als 
bie öffentlid^en :3wt^^l!cn eS geftatten, t)or allem bie perfönlid^e 
greil^eit. 3)er juriftifd^e SSegriff ber ^eil^eit ift anerfannterma^en 
ber ber befd^ränf ten ^ei^eit. 3Bie bi^SermögenSred^te meid^en muffen 
oor bem öjfentlid&en S^^ereffe ((Sifenbal^nbau), fo ift* aud^ alle per^ 
fönlid^e greil^eit befd^ränft. 2Bir fönnen unS feinen Staat benfen, 
in meld^em ber ©ingelne ooHe ^eil^eit im Sinne ber Kommuniften 
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l^ättc. 2)icfcr Staat würbe cl^cr einer großen ©efängni^anftalt ate 
bem flleid^en, roaS wir Staat nennen» Siirgenbä mel^r ald im SSer^ 
roaltungSrcd^te treten unS bic Sefd^ränlungen ber ^eil^eit beutlid^er 
unb häufiger entgegen. 3Ran fprid^t t)on ber ^eil^eit ber räumlid^en 
©eroegung, t)on roirtfd^afttid^er unb geiftiger tJ^^eil^eit; aber bort 
treten unS bie SSefd^ränlungen ber ^Jreijügigfeit au§ fommunalent unb 
fird^enpofitifd^em S^terefle, bie Sefd^ränlungen ber ßl^cmiefeung, 
, ber ©eroerbefreilfteit, ber ^refefreil^eit entgegen. 3lIIe biefc Siedete 
beftel^en in ber 3^l^at nur, foweit fie nid^t befd^ränlt jtnb; aber im 
mobernen aSerfaffungSftaate beftel^cn fie in ber 2;i^at t)ottfommen, fomeit 
jte nid^t gefe^Iid^ befd^ränlt finb. 2)iefen Siedeten [teilen jal^Ireid^e 
5PfIid^ten, teils fad^Iid^er, teils perfönlid^er, teils gemifd^ter SRatur 
gegenüber; fie bilben baS ©egenftüdf ju jenen Siebten utxb lönnen 
ebenfalls ©egenftanb ber SJerwaltungSred^tfpred^ung fein. " 

SBir l^aben mit biefer Sctrad^tung ben ©egenftanb ber 35er= 
maltungSgerid^tSbarfeit lennen gelernt. 3)ie ©efe^gebungen ber legten 
Saläre l^aben nid^t alle biefe ©ad^en ben SSerroaltungSgerid^ten ju^ . 
geroiefen. 3)er größte 3^eil aber biefer SRcd^tSgüter ift gefd^ü^t: 
unb wenn mir auf bie befannten ©d^emata beS allgemeinen 2^cils 
ber ?Panbcften blidfen, fo lönnen mir ^ublijiften mit ©tolj fagen, 
baft es uns l^eute nid^t mel^r fd^mcr mürbe, ein äl^nlid^eS ©pftem 
t)on ben ©ubjeften ber öffentlid^en Sted^te, bereu ®ntfte^ung unb 
(Snbigung, unb vox allem mn bereu ©d^u^ aufjuftellen. 

3m Slnfd^lufe an biefe ©runbfragen ^at fid^ bereits aucl^ ein 
reid^eS formelles Sted^t entmidEelt, roeld^eS bem gi^Hp'^ojeftred^t Der- 
gleid^bar ift. S^^^^^^^ Seftimmungen über bie ©teHung ber Parteien, 
bie SemeiSerl^ebung , bie giften, bie SSerlünbung ber Urteile, bie 
9led^tSmittel finb t)on ben ©efe^gebungen getroffen morben, unb ein 
völliges 'SSermaltungSprojefered^t ift in ber Silbung begriffen. SEäenn 
bie ©injell^eiten biefeS ©ebieteS uop allem nad^ bem pofitit)en Siedete 
fennen ju lernen finb, fo fei bod^ ium ©d^luffe nod^ auf eine 6in= 
rid^tung pon allgemeiner ©ebeutung, bie Äompetenjfonflifte, l^in= 
gemiefen. 3)ie lomplijierte ^Regelung ber 3uftänbigfeiten im mobernen 
©taate fül^rt häufig ju 3weifeln unb ber ©treit, ob eine 2lngelegen= 
l^eit 3wftij= ober 35ermaltungSfad^e, wirb Kompetenjfonflift genannt» 
@r lann oorliegen, wenn jmei oerfd^iebene Sel^örben bie Äompctenj. 
für fid^ in 9lnfprud^ nel^men (pofititjer Äompetenjfonflift) ober menn 
bcibe ablel^ncn (negatioer Äompetenjfonflift). 3ta^ frül^crer (fran= 
jöftfd^er) Sluffaffung mar ber ilMnpetenjIonflilt eine politifd^e ^nfti^ 
tution, um ben ^entlid^en Slcd^tSmeg coentueH auSjufd^liefeen, unb 
ein abl^ängigcS Kollegium traf bic ßntfd^eibung. Sflad^ anberen 
©i)ftemen entfd^ciben ber ©taatSvat (fo in ^tölicn) ober bie orbent:^ 
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lid^en ©crid^te* 3laä) geöentoävtigcm bcutfd^en Siedete, für roeld^eS 
t>ic 3loxmen rcid^gred^tUd^ (©erid^igpcrfaffungSgcfe^ § 17, @tttfül^ruttgS= 
gcfe^ S 17) feftgefteHt fmb, cntfd^cibct ein unabJ^ängigcä Sltd^tcr^ 
foKcgium. 2:eifö ift bie§ baö obere SBerwaltungSgerid^t, roenn e§ 
fid^ um ÄonfKIte jtoifd^en SSerroaltungSgertd^tcn unb SBcrroaltiingä- 
bel^örben, teitä ein befonberer ©ertd^tsl^of, wenn cS fid^ um fold^e 
jmifd^en bcn orbcntlid^en ©endeten einerfeits unb icncn beiben ©e? 
^örben anberfettä l^anbelt. Ser Äompetenjfonflift mirb t)on bcn 
l^öl^eren SSermaltunggbel^örben erl^oben; er erf^eint fonad^, jimlprojef- 
fualifd^ auSgebrüdft, alg bie 3«ten)ention ber öffentlid^en ©emalt in 
einem Sted^tSftrcit burd^ ®rl^cbung ber ßinrebe ber Unjuläffigfeit 
beS Sled^tgmegcS; aber er erfolgt nur (im Unterfd^iebe pon ber ixoxU 
projcffuatifd^en 3^*^n)ention) im öffentlid^en ^^tereffe. S)ieS gilt 
t)om pofitit)en KompetenjfonfKft, mä^renb ber negative ü6erf)aupt 
<ife ein 9{ed^t§mittel ber Parteien angefel^en werben fann. 
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; 3)ic biäl^erigctt SSetrad^tungctt nal^nicn bcn einzelnen Staat jum 
2luägangSpunItc. 3)ic Umbilbung bcr ©efefffd^aft, bie Steigerung 
beS Scrlel^rg, bie Sefd^Ieunigung ber Siad^rid^tenübennittlung t)on Sanb 
ju 2anb uttb t)on Djean ya Djean l^aben bie SSötfer einanber näfjcr 
gcrütft : burd^ S^elegrapl^en unb SDantpfmafd^inen l^at bie aMenfd^l^eit 
getoiffetma^cn baS fenjttipe unb mototifd^c 9iett)enf^ftem für gemein^ 
fameS gül^Ien unb SBoHen erl^alten. SSon ben SSerJ^ättnificn bcö 
einjclnen SSbllcö fd^toeift ber Slidf l^inauS ju ben übrigen SSötlem, 
mit bencn unS taufenb gäben »erlnüpfen. ©enügtc cS frül^er, ba§ 
SRötigfte ju fennen, fo regt pd^ je^t ber ©rang, eine Vorbereitung 
für ba§ SBeitere unb aSBeite ju fud^cn. ^enn bie neueften S3egrip= 
beftimmungcn ber $ublijiften in ber SSerwaltung bie unmittelbare 
2il^ätigfcit für bie Äulturauf gaben feigen, fo ergibt fid^ t)on fclber, 
ba§ bicfe 3:i^ätigfeit nid^t auf ben einjelnen Qiaat bcfd^ränft bleiben 
lann. Unfcrc 3^ii '^«^^ ^i«^ 9^0^^ ©umme fol^cr Slufgaben, 
meldte nid^t einem SBoße eigentümtid^ finb, ja meldte oieHeid^t oon 
einem Sßolfe nid^t gelöft werben lönnen. SQäir füllten e§ alle unbe- 
wußt, baß es fold^e 3irfpunfte gibt: mir befud^en SBeltauäftettungen 
unb reifen ju Äongreflen aller 2lrt, bie balb in Siflabon/ balb in 
©todEl^oIm tagen. SBir lernen bie (Srjeugnifle frember gubuftrien 
fennen unb fommen mit bcn großen ©eiftcrn affer JBöIfer in Se= 
rül^rung. 2Bir empfinben eS bei fold^cn ©elegenl^eiten lebl^aft, baß 
gemeinsame S^^^^^fi^^ "^^ jufammenfül^ren. Unb biefe ßrfd^einung 
jeigt fid^ auf aUm (Sebieten: mer oon biefen SSemcgungen nid^tä 
meiß, ber fel^e nur bag SSerjeid^niä ber ^Bereinigungen burd^, meldte 
gctcgentlid^ ber legten SBeltauäfteffung in $ariä ,,tagten", unb er 
mirb belel^rt mtb belel^rt fein. . Sflad^ bem ©efagten mirb eS nid^t- 
unbegreifßd^ erfd^eirtcn./ baß man feit einigen ^al^ren beginnt, oon 
„internationaler S.ermaltung" unb einem internationalen 
SScrroaltungäred^t ju fpred^en. SDlan mag biefen SluäbrudE tabeln, 

t). ftitd^enl^eim, ßinfU^rung in baS IBettoaltungSred^t. 8 
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ober il^n miBt)crftänbUd^ erad^tcn; für ben, ber roal^rl^aft bcr SSäiffens 
fd^ttft unb bcm Seben bicnt, gilt bie 2)cpife bcg rcd^täroiflcttfd^aftlid^en ' 
ßctttralblattcg, baS SEBort b{§ ßartejtuS: non laudare nee vitupe- 
rare sed intellegere. 

3)er ©ruttbgebanfe ber intentationalcn SScrwaltung tourbc jucrft 
nad^bem er von Äattenbom 1847 nngebeutet war, won 51. t). 9Kol^l 
1860 energifd^ oerfod^ten unb ift bann inäbefonbere t>on S. t). ©teiu 
aufgenommen unb in bem treffUd^cn üölferred^tlid^en SBerfe von 
9Jlartcn§ Derroertet roorben. SBag bebeutet nun biefe internationale 
SSerroaltung? @§ bebeutet biefer SluSbrudf, bafe eine Sleil^e t)on 
Äulturintereflen, beren SSefriebigung Qkl ber ftaatlid^en SJerroaltung 
ift, ber europäifd^en ©taatengefellf(^aft gemeinfam, unb bafe bie Se^ 
bingungen für bie ßntwirflung unb baö gortfd^reiten nid^t nur in 
einem SJoIIe, fonbern aud^ in anberen gegeben ftnb. hierin ift aber 
iebenfaHS etroa^ 3lid^tigeS entl^alten. Unfer ^extalUx d^arafterifiert 
bie @rgättjung beä eingelftaatlid^en 2eben§ burd^ bie gro^e 3SöIIer= 
gemcinfd^aft. Eine fold^e ©emeinfd^aft beftel^t; fie ift nid^t im ältere 
turne unb nid^t im 3KitteIaIter oorl^anben gemefen; crft unter ber 
mäd^tigcn ©ntfaltung ber materiellen S^^^^^ff^^ ^^^ i>cr gemaltigen 
SSermel^rung gciftiger ,33erül^rungäpunfte l^at jte fid^ entmidfelt. SDlan 
fann bal^er in ber %i)at aud^ t)on internationaler Sermaltung fpred^en. 
Slid^tig aufgefaßt l^eiftt bieS, baft in feinem Staate ber europäifd^en 
Äulturroelt bie S^eU ber fogcnannten inneren SJermaltung encid^t 
werben lönnen ol^ne Serüdtfid^tigung einer SKcnge aufeer^alb bcö 
ßinjelftaateö liegenber galtoren. Siotmenbigermeife ergibt fid^ alfo 
bei ber SSenoirllid^ung ber SebenSaufgaben ber Staaten eine 2lb- 
l^ängigleit biefer r>on einanber: ber eine fud^t beim anbem §ilfe, 
feiner finbet bei fid^ allein alle ßrforbemiffe jur Erfüllung feineä 
33erufe§, eine Sleil^e gemeinfamcr 3^^^ werben mit gemeinfomem 
2Rittcl erreid^t. So fönnen mir einen SSergleid^ jiel^en, ber allere 
bingd wie ieber äiergleid^ etmag l^inft: wie ber einzelne ^enfd^ ba§ 
geahnte S^ü feineä 3)afein§ nid^t erreid^t, wenn er gleid^ jenen Säulen- 
^eiligen ber ^ört^rerjeit aller äSelt unb aSem äSerfel^r entfagt, fo 
entftel^t aud^ für bie Staaten ein l^öl^ereS Seben unb bie ^öglid^feit 
iliren 99eruf ju erfüllen erft burd^ ben Eintritt in bie internationale ©e* 
meinfd^aft. Sicfe ift „bie freie SSerbinbung unter ben Staaten jur 
l^öd^ften äudbilbung il^rer Äröfte unb Sefriebigung il^rer vernünftigen 
Sebürfniffe burd^ gemeinfame ^^l^ätigfeit". 3Kan fragt nun woi^l, 
mo ift baä Siedet biefer ©emeinfd^aft ? ®a jtnb mir allerbingS nid^t 
im 3w>cifel, ju fagcn, ba| ber S^begriff ber bie SJermtrflid^ung 
biefer ©emeinfd^aftsibec rcgulierenben 9led^t§normen baS SSölfer- 
rec^t ift. 
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2)emnad^ ift von bcm l^öl^eren Stanbpunfte mfjenfd^aftlid^cr 
®t)ftemati! ba§ internationale SerroaltungSred^t nad^ feinen ®runb= 
fä^en, feinem ^nl^alte, feiner ßntfte^ung ein 3:cil beS 3SöIfened^tä. 
Slnbcrfeitä barf ber 5ßraftifer mit ®runb bel^auptcn, eS fei baS 
internationale SSermaltüngäred^t 2^eil bcä ,,innern" SSerwaltungSred^tö: 
infofem bie unter ben Staaten vereinbarten Sled^tSfä^e in ba§ 
pofttiüe Siedet biefer ©injelftaatcn übergcfjcn, werben fte afferbingä 
inneres aSerroattungöred^t biefer Staaten, unb eä mac^t leinen Untere 
fd^icb, ob ein §afenbeamtcr bie 5ßrüfung eineä SKe^briefeg nad^ ber 
Sd^ipoermcffunögorbnung unb il^rcn ßrgänjungen ober nad^ ben 
fjierauf bejüglid^cn SSerträgen poHgiel^t, ob ein ©tranbbeamter baä 
@efc^ ober bie SSerträge über Sabotage in Slnroenbung bringt; biefe 
wie jene finb für il^n gleich binbenb. 

35amit ift Kar geworben, roaö man unter internationalem aSer= 
maltungäred^t üerftel^t. SBenn eä ftd& nun fragt, meldte ©runbfä^e 
für bicS eigentümlid^e ©ebiet gelten foHen, fo ift fein S^vex^el, bafe 
l^ier fid^ oerfd^iebene gbeenfreife burd^fd^neiben* SBo baS aSermaltungä- 
red^t beS ©ingelftaateä geregelt wirb, ba l^anbelt eS ftd^ um baö 
aSerl^ältniS be§ mad^tootten ©emeinmefenS ju feinen Untertl^anen ; 
l^ier l^anbelt eä ftd^ um bie Drbnung ber Se^iel^ungen eineä fouoe- 
ränen ©taateS ju ber Staatengcmeinfd^aft. ^ie Sled^tSorbnung ber- 
felben ift leine anbere, als bie menfd^lid^er ©efeUfd^aften überl&aupt. 
^eber ©taat tritt in biefe ©emeinfd^aft ein mit all jenen ©gen- 
tümlid^feitcn, meldte feine 3nbir>ibualität auämad^en: jeber ©taat l^at 
feine bcfonberen SJed^tSanfd^auungen , Äulturintereffen , jeber Staat 
fein nationales ©epräge. 2luf ber anberen ©cite ftel^en bie übrigen 
©taaten, ebenfalls mit ifjren perfönlid^en ßigenfd^aften unb Se^ 
ftrebungen. ©ilt nun junäd^ft im internationalen SScrlel^r ber ©runb= 
fa^ ber ©ouüeränität, ^reil^eit unb ©elbftänbigfeit ber BtaaUn, fo 
tritt von anberer ©eite l^inju ber ©runbfa^ ber internationalen ®c- 
meinfd^aft, meld^er jene ^eil^eit unb ©elbftänbigfeit allüberall ein= 
fd^ränft unb jeben ©taat gmingt, bem anbem Äonjeffionen ju mad^en. 
Keineswegs wirb bamit bie ©elbftänbigfeit ber ©taaten aufgel^oben 
ober bie Si^ee eines SBeltreid^eS ocrroirf lid^t : nur wirb neben unb 
über jener ©elbftänbigfeit bie ©emeinfd^aftlid^feit oon S^tereffen unb 
Seftrebungen jur ©eltung gebrad^t. 3)er leitenbe ©ebanfe für baS, 
roaS man internationales SJermaltungSred^t nennen fann, ift alfo 
lebiglid^ berjenigcn SBiffenfd^aft ju entnel^men, meldte man bisl^er 
als SBölferred^t bejeid^nete. 3lxä)i baS ®in jelintereffe , fonbern bie 
folibarifd^en S^^^^fi^« i>^^ ©efamtl^eit finb bie treibenben Äräfte 
biefeS ©cbieteS: nid^t oon ber \a anjuerfennenben ©ouoeränität beö 
einjelftaatmefenS, fonbern oon ber SMfergemeinfd^aft unferer Äultur- 
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weit ift auSjugel^en. 3)ic ttäl^ere SKuSfül^rung bicfer ©runbfä^e 
toürbe unä in baö aSöIIctrcd^t l^inübcrlcitcn. @g genügt baä ®runb= 
prinjip babci angebeutet ju l^aben, bag ba§ 3i^I i^i^f^ Staatenge« 
meinfd^ttft in ber 2(ufrid^tung einer SRed^töorbnung befielet, roeld^e 
bie frieblid^e unb l^armonifd^e ßntraicHung aller ©lieber bei Seroal^rung 
ber üollen 2ld^tung t)or il^rem nationalen S^^terefle jtd^erftefft. 3)ai 
l^ierbei ÄoHifionen unüermeiblid^, bebarf nid^t ber Erörterung. Äein 
©taot l^at bie SSerpflid^tung, materiette ©üter ol^ne weiteres ju 
opfern, unb bod^ werben wir verlangen fönnen, ba^, wo 2Bettinter= 
eflen auf bem ©piele ftel^en, aud^ ber einzelne ©taat ber i^m 
natürüd^en ©elbftfud^t ©d^ranlen fe^t: man benfe an bie Ronflifte 
ber engtifd^en §anbeföinterefl[en mit ben Slnforbcrungen be§ inter= 
nationalen ©anitätSwefeng. S^mer wirb e§ barauf anfommen, bie 
©onberred^te ber ßinjelftaaten mit bem 3lu^en unb ^nUxe^t ber 
übrigen QtaaUn in ©initang ju bringen. 

3)ie Slufgaben ber internationalen SScrwaltung unb bie bafür 
gefd^affenen Sted^tänormcn ju fd^ilbern, würbe ebenfalls weit über 
baä S^tl unfrer Setrad^tungen J^inauägeEjen. ^etie ftnb fo mannig= 
fad^, wie bie 2luf gaben ber iBerwaltung überl^aupt. ^ijx dieä)t ift 
in ben internationalen 38erträgen, unmittelbar aud^ t)ielfad^ in ben 
auf ©runb jener erlaffenen'©efe^en entl^alten. gnnnerlid^ fann man 
etwa jwei Slid^tungen ber internationalen SBerwaltung fd^eiben : ein= 
mal l^anbelt eg fid^ um ben ©d^u^ gegen gemeinfame ©efal^rcn, fei 
e§ bdfe biefe elementarer ober perfönli^er 5Watur; man !ann l^ierEjer 
einerfeitö bie SJla^regeln j. 95. gegen anfteäenbe Äranf^eiten, gegen 
3Serbreitung ber Sieblaug u. f. w. red^nen, anberfeitg aud^ bie Untere 
ftü^ung, weld^e fid^ bie QtaaUn in Sejug auf Sluglieferung unb 
Verfolgung t)on SSerbred^ern gewäl^ren. ©obann aber l^anbelt eS 
\xä) pofitio um ^örberung gemeinfd^aftlid^er ^ntereffen, wie bei ben 
SSerle^rgeinrid^tungen. 

5Raturgcmäfe werben beibe gunftionen t)ietf ad^ ineinanber über= 
gelten. Unb ebenfo l^at eine anbere ©d^eibung nad^ benSled^täfä^en 
nur relattpe aSebeutung. ©el^en wir ung bag internationale Seben ber 
©egenwart an, fo finben wir nämlid^ balb international gteid^eg, 
balb wirflid^ gemeinfameg Siedet. SÜBenn wir eine grofee ©teid^^eit 
ber a3el^5rbenorganifation in ben einzelnen Staaten erblidfen, fo l^at 
bieg für bag internationale aSerwattunggred^t feine SSebeutung ; fd^on 
wid^tiger ift eg, wenn wir in mclen ©taaten ein übereinftimmenbeg 
SBed^felred^t finben. Unb bod^ fpred^en wir im engeren ©inn pon inter? 
nationaler Verwaltung nur bann, wenn wirflid^ gemeinfame ^ntcreffen 
vorliegen, unb wo biefe, fei eg bireft beftimmenb, fei eg inbirelt be- 
fd^ränfenb, für bie Verwaltung beg ©in^elftaateg in Vetrad^t fommen. 
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©old^e 3f"tcrcffett aber finben rotr in aüen S^crroaltungSjroeigen. 
SBenn wir abfeilen t)on ber ^inanj^ unb §eere§ocrraattung, in roeld^er an 
bie ©enfcr aSereinbarungen beg roten ÄreujeS erinnert fei, xmb von ber 
internationalen SRedjtSpflege mit if)ren jal^treid^en SSerträgen über 
SSerfal^ren unb SSoUftredEung, fo tritt ung auf allen (Sebieten ber 
allgemeinen SSerroaltung — |ier 5eigt fid^ red^t, wie falfd^ bag 3Bort 
,,innere" aSerraaltung — eine SKobifigierung beä inneren SerroaltungS:: 
ted^tcg burd^ baö äußere, internationale entgegen. 3)ie 3Sorbebingungen 
ber Kenntnis ber SScrmattungäjuftänbe werben auf internationalen 
ftatiftif d^en Äongreffen feftgeftettt. ^m Seüölferunggs unb 2lrmenfpefen 
fd^afft bie SSerül^rung ber 35ötfer fortroäl^renb neue SScrträge, fei eö 
über ^afes unb SWelbcroefen, fei eg über Sluä- unb ©inmanberung. 
2)ic (Srfolge ber l^pgienifd^en SBiffenfd^aft fül^rten ju jal^lreid^en inter- 
nationalen 3Kaf;nal^men: l^ier ift ein (Sebiet, meld^eg faft augfd^liefetid) 
ber internationalen SSermaltung gebül^rt, benn bie großen aSoIfefeud^en 
unb bie gnfeftionggebiete finb nid^t an bie poIitif(|en ©renjen gebun- 
ben. ^m Silbunggraefen treffen ebenfalls nationale unb internationale 
Gtemente üietfad^ gufammen : 3)ie Staaten treffen SSereinbarungen über 
Sefe^ung fird^Iid^er 9lemter, über miffenfd^aftlid^e ßjpebitionen, über 
Sluggrabungen von SHtertümern, über ben Qä)uij titterarifd^er SBerle. 
(Sani befbnberä aber fteigern fid^ alle biefe Scjiel^ungen im mirt- 
fd^aftlid^en Seben ber SSöIfer. Sie ©efal^ren, bie ber Sanbroirtfd^aft 
brol^en, werben burd^ 3Jlafena^men auf ©runb oielftaatlid^er Äon= 
oentionen befämpft, bie meteorologifd^en Seobad^tungen meitl^in mit^ 
geteilt, gteid^eS SWaf; unb ©eroid^t eingefül^rt, §anbel unb ^«bwftrie, 
Sanl= unb Sparfaffenmefen im ^"tereffe ber ©emeinfd^aft geregelt, 
felbft ein internationateä Slrbeiterred^t crftrebt, $oft unb 2ielegrapl^ie 
über jroei Dritteile ber 6rbe gleid^mäfeig geftaltet, bie unterfeeifd^en 
Äabel vox Sefd^äbigungen gef(^ü^t, bie SSermaltung beä <Seeftra§en= 
red^tS, in meld^er eo ipso bie interitationaten SKomente üorwatten, 
burd^ Sled^tgfä^e gcfeftigt. 3)lan fielet, eg finb gewaltige Slufgaben, 
beren Umriffe l^ier gegeid()net finb, unb ber Kenner weife, bafe für 
jebeg ber erwäl^nten ©ebiete bereits eine Sleil^c t)on 9ted}täqueKen 
aufjufinben finb. Sa fclbft neben ben jal^Ireid^en SSerträgen ent? 
widelt fid^ eine internationale „3Serwaltunggufance", analog bem 
usus fori, ba ba§ wirflid^e Seben nid^t auf 3Serträge tvaxUt 

3lber bie ©egenwart ift auf bem angebeuteten SBege nod^ weiter 
fortgefd^ritten. 2öir lennen feit einigen S^^rje^nten bereits eine 
Drganifation ber internationalen 3SerwaItung. 2^eil§ ift biefe 
Drganifation eine oolüommen freie: eS ftnb junäd^ft Serbinbungeu 
von gad^Ieuten t)erfd^iebener Stationen, weld^e ju privaten SSereini^ 
gungen jufammentreten. 3)iefe Songreffe finb l^eutjutage nid^tS 
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©eltencö. S3alb lafjcu fid^ bie SRccjienmgcn burc^ Delegierte vertreten, 
fo i. 83. bei bem fef)r bebeutfamen Äongreffe für bie SBol^Ifal^rtS^ 
einrid^lunöen in $ari§ 1878. Saneben aber beftel^en fd^on feftere 
Drganifationen : bie internationalen JJerwaltunggücreinc 
l^aben il^re beftintmten Äongrefle unb Konferenzen, ja jum 3^eil il^rc 
internationalen Sureauä jur SScrmittlung pon Slnträgen k. S)as 
fignifilantefte Seifpiel l^ierfür ift ber SBeltpoftperein mit feinem SSureau 
in Sern, beffen 9lad^bilbung fd^on mel^rfad^, fo fürjlid^ für ba§ inter- 
nationale ßl^efd^liefeungSmefcn, üorgefd^lagcn, für ba§ ©ifenbal^nfrad^t- 
red^t erftrebt mirb. 3leben aUebem taud^ten im 19. ^al^rl^unbert 
aud^ befonbere internationale Sel^örben, Äommiffionen, auf; alä erftc 
berfelben fann n)ol}l bie 1831 begrünbete SRl^einfd^iffal^rtSfommiffion 
betrad^tet werben; man benfe ferner an bie 3)onauf ommiffion , bie 
internationale ©anitätöfommiffion u. a. m. 

SßSir l^aben burd^ bie eben gebotenen furzen Slugfül^rungen bie 
frül^eren 33etrad^tungen ergänzt. ®§ mirb menigftenS baburd^ Ilar 
geworben fein, mag ber Sluäbrudf „internationales 3Sermaltung§red^t'' 
bebeutet, unb ba^ ju ben Slufgaben beS ßinjelftaatä üielfad^ in enger 
3Ser!nüpfung fold^e ber ©taatengemeinfd^aft treten. 3)amit aber ift 
ein ©ebiet angebeutet, meld^eg aHerbingS in großartiger SBeife baö 
gefamte SRed^täleben ber ©egcnroart erweitert; über ber ein^elftaat^ 
lid^en 33ermaltung erfd^einen bie gemaltigen Äulturaufgaben ber 
europäifd^en SSölfermelt, beren Söfung baS giel ber jufünftigen 
©efd^lec^ter fein mirb unb meldte ber einzelne ©taat unter 9Bal)rung 
feiner bered^tigten ßigentümlid^feiten anjuerlennen unb tnit ju er= 
füllen berufen ift. 
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Sobanb = Sabanb, ©taatSred^t beö 2)etttfcl^cn 9teid^e« (1876-1882). 

S. 8 = Soening, Sel^rbucl^ beS SBertoaltungSrecl^tS (1884). 

2R. 8 = ®. SRc^er, Sel^rbud^ beS SSerroaltungSred^tS I. (1883.) 

SRarq. §bbd^. = ipanbbud^ bcä öffentrid^en SRed^tä ber ©egcnwart (1883 ff.). 

3fi. = 3fiote. 

D.SS.(5J. = ©ntfd^cibimgen beS preu^ifd^en DberoerraaltungSgcrid^tS (93erUn, 

ipe^mann). 
^raltifum 92r. = ^ird^enl^eim, $ern>altung§red^tdpraftüum (1883). 
^r.D. = preu^ifd^e ^rooinjialorbnung. 
9fl.®. = SReid^Sgefe^. 
%2. = §oIJenborffS 9ted^tSle£«on. 
31.35. = 3leid^Soerfaffung. 

3lönne = ffiöme, preu^ifd^eä ©taatöred^t, 4. 3lup., 1882—1884. 
©artoc^S = ©artoe^, allgemeines JBerroaltungSred^t, bei SÄarquarbf cn 1*1. 
©d^önberg = $anbbud^ ber politifd^en Defonomie, 2. 3[ufl., 1885. 
©tein = ©tein, §anbbud^ ber SSerroaltungSrel^re, 2. 3[up., 1876. 
©tein I, II u. f. xo. = ©tein, bie SSerwaltungSlel^re (ogl. Sitteratur bei 

8 11; sit^ß^t »^^c^ ^ßi^ !• Sluflage). 
©tengel, Drganifation = ©tengel, Organifation ber preu^. Serroaltung 

(f. 8 23). 
©t.a93.a3. = »lurttfd^as ©taatSwörterbud^ I.— III. »anb. (fl. = HeineS). 
©tr.®.». = 3leid^SftrafgefeJbud^. 
95. = 95erorbnung. 

3om = 3om, ©taatSred^t be§ a)eutfd^cn 3leid^S. 1881, 1884. 
3uft.®. = preu^ifd^eS 3uftänbig!eitSgefe| oom 1. 3Cugu|i 1883. 



ruttbBegriffe. 



S 1. Segriff bcr SScrroaltung. SScrfaffung unb SScrroaltung. 

©d^abe, altbeutfd^eä aOBörterbud^ (2. 2lufl.) ©• 1084. ©anbcrS, 
beutfd^cS SBörterbud^ II <S. 1468. ©d^tnittl^enncr, (SJrunb- 
linien beS aUgem. ©taatSrcd^tä (1845) ©.498. »luntfd^U, 
^oliti! XI Aap. 1 ©. 465. Seitfd^rift f. b. gefamte ©taatS^ 
TOiffcnfd^aft I, 191 (ip off mann), XXXVIII, 220 (Stengel). 
Ullbrid^, aied^täbcgriff ber SBcrroaltung ((Srünl^utö Seitfd^nft 
f. b. ^rioat'^ unb öffentl. SRed^t IX ©. 1). S. gl. 3». 8 1- 
©tein @. 44. ©arwe^ § 1-4. ®. SRe^cr bei ©d^önberg 
93b. III. Seut^rb in 3Rarq. ipbbd^. II, 2. ©.201. 

^ 2. Suftij unb aSerroaltung. 

(Sn. S 42, 43. @neift, oicr fragen aur beutfd^en ©tr.^r.D. 
(1874). Sluntfd^ri, ©t.SR. ©. 226, 299-365. SBeitere 
Sitteratur bei |>. ©d^ulge 8 182 (II ©. 275). 

^ 3. 3)ie ©ebiete bcr SSerroaltung. 

0. ©tengel, Organifation b. preu^ifd^en SSerroalhtng ©.2—6. 
©arwe^ ©. 48. ©tein ©. 53. ©areiä in SRarq. $bbd^. 
1 1 ©. 185. 

0. aWe^er, Sel^rb. b. beutfd^en SSerwaltungSred^tö a^eil IL 
©tein, Se^re oom ipeerroefcn, ©tuttgart 1872. S)ie aRifttör= 
gefe^e be8 2)cutfd^en SUcid^eä, »erlin 1878. Sab an b m 1. 
3orn I ©. 296-420. 3C. SBagner, ginanawiffenfd^aft. ©tein, 
ginanäwiffenfd^aft, 5. 3Cufl., 1885. ©efftfen bei ©d^önberg 
II 1 ff. — gür auäTOärtige irnb Suftisocrroattung ogl. bie Sel^r^: 
büd^er bed ©taatSred^tg. 

§ 4. „Qnnerc SBerroaltung." SBcrroaltung unb $oKjei. 

^ütter, institutiones iuris publici Germ. 8 331, 335. 
»luntfd^Ii, attgem. ©t.3l., 5. 3Cufl., ©. 273 (1. 3Cufl. 1851 
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©. 457). 3^»«^^^«^^«"/ beutfd^e ^oUsei im 19. Sal^rl^. 
(I 144). gunf, 3Cuffaffw«Ö ^^ »eöriffeS ^oliaei (3eitfc^r. f. 
b. Qcf. ©taatStoiffenfd^aft 1873 @. 489). ,3lau, »egriff bcr^JoUaei 
(ebenba 1853 @. 605). SBIuntfc^li, ö^. ©taatätoörterbud^ 
VIII @. 128. 2öci8!e, 3flcc§tSlejifon VIII 180. ©tetnI201 
(1. 9(ufl.) c/a I 320 (2. 3lufl.). @tein @. 97. ÖareiS in 
aWarq. §bbci^. I 1 ©. 131. S^iofin, ^JoIijeiDerorbnungSred^t 
©.74. §. ©c^ulae II 523 (6. 518 tocitcre Sitteratur). ©. 
aud^ unten $ 42. 

S 5. ©taat§5 unb ^ßrioatDcrtüaltung. 

öluntfd^Ii, ^oliti! I 470. ^renbelcnburg, «Raturred^t 
S 179. ©tein @. 117, 118. OareiS in SWarq. §bbcl^. 1 1 
180, 181. SBagncr, ginanawiffenfci^aft I. ©d^äfflc, S3au 
unb 2(Aen beS foaialen Äörperä IV ©. 383-388. 

§ 6. ©ntroitflung bcr aSetwaltung in Seben unb SBiflenfd^aft. 

©tein ©. 108. ip. ©d^ulac II 507. ©tein II. (®rftcr 
2lbfd^nitt.) § ermann, Sel^rbucl^ bcr gried^ifd^en 2lltertümer 
»b.I, II, 3.3lup. 1884; !uraeä Se^rbud^ 5. 2lup. 1884. SWar^ 
q u a r b t unb SW o m m f e n , ^anbbud^ ber römif d^en 2tttertümer : 
HÄommfen, röm. ©taatäred^t S3b. II. 3Rarquarbt, röm. 
©taatgoerwaltung »b. IV— VI. — 3, g. 3Ko{er, oon ber 
SanbcSl^oi^eit in ^oliaeifad^en (1773); t)on ber ÄreiSoerfaffunft 
(1773) Aap. XIV. «ßütter (ogr. § 5). §äberlin, $anb^ 
bud^ beä ©taatäred^tS (1797) II ©. 551. Seift, Sel^rbud^ be& 
©taatSred^tS (1803) 8 173 ff. Ö er ft lädier, corpus iuri» 
Germanici public! et privati (1783—1789) I Stop. 9. 

ipiftorifd^ mid^tig , obwol^I in ben gebräud^Iid^en Scl^rbüd^em 
nid^t angeführt: S'iegentenbud^, auä meUn trefflid^en alten 
unb neroen l^iftorien mit fonberem flei^€ a«fammengeaogen. 3lIIen 
regenten unb oberfeiten a« anrid^tung unb befferung erbarct unb 
guter policeg d^riftlid^ unb nötig au roiffen. eS ift aud^ aw ew^e^ 
bis bud^eö ein fd^ön unb l^errlid^e rebe 3Rufonii beä gried^ifd^en 
^^ilofopl^i au eieren fönigUd^er wirbe jc. oerbeutfd^t burd^ ®eorft 
S a u t e r b e tf e n. 223 ©. fol. 1559. S«eue Slufl. 1572 (enthält 
a. X. alTgemeineä ©taatSred^t, im Jlap. 4 über ftäbtif d^e SJerwal^ 
tung oiel SSerroaltungäred^t). — 95on SBerbeffcrung be§ gemeinen 
«Ru^ 3Cnbrea gritii 5 93üd^er. »afel 1557. 

©el^r intercffant unb wenig bead^tet: S)aS auSgebilbete arobifd^e 
^oUaewed^t im] aWittelalter : Abderrhaman Ibn Nazr el Berawi 
Esch-Schaffii, „baä @nbe ber 2lbftufung in bem S3egel^ren 
ber ^oliaei" (auS bem 11. Sal^rl^unbert). SSgl. $^af)xhvi6)&c f. 
Sitteratur (2Bien 1838) S3b. LXXXIV ©. 145. ipammer= 
^urgftall, Sitteraturgefd^id^te ber Slraber I. 2luälanb LII 
(1879) ©. 461 ff. 
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S 7. a)er SBol^lfa^rtä^ unb ^oKjciftaat. 

©teinlie.ll. ec^ulge II ©. 510. »lofd^cr, ©efd^ic^te 
ber S^lattonalSfonomi! (1874) @. 440 ff. passim. 2BoIff, 
©l^riftian (1679—1754), Vernünftige 6Jeban!en von bem ge- 
feUfd^aftlid^en SeBen ber 3Kenfcl^cn ic, Seipjig unb ^ranffurt 1740 
(5.2lufl.). ©onnenfeIä(1732-1817), ®runbfä|e ber ^origeU, 
SänblungS- unb ginanaroiffenfd^aft, SBien 1819-1822 (8. Slufl.). 
93erg, ©. v., §anbbucl^ be8 beutfd^en ^oliseired^teS I.— VII, 
1802 (2. 2lufl.). 

S 8. S)er UeBcrgang jum „Sled^töflaat". 

3Äol^l, 91. X)., bie ^oliaeiwiffenfd^aft nad^ ben ®runbfä$en beä 
3led^tSftaate8 I— IE, 2:übingen 1843 (B. Slufl. 1866). SBäl^r, 
ber Sfled^töftaat (1864). kneift, ber Sfled^töftaat unb bie S5er= 
TOaltungSgerid^tc 1872 (2. Slufl. 1879). ©arroe^, bie aSer= 
roaltungöred^täpflegc (ogl. % 55) <S. 23—45. Stein II©. 294. 
Sl^ering, ber Qtotd im Sted^t I (1881) ©. 344 ff. ©arwe^ 
S 5 ff. 

S 9. 2)a§ SBerwaltunggrcci^t. (I. 2)tc fubicfttpcn öffcntlid^cn Siedete.) 
S. 8 3, 4. ©tengel, Drganifation 8 6. «• Berber, öffent^ 
lid^e SRed^te 1852 ; ©runbgüge be§ beutfd^en ©taatSred^tö 
©.34, 50. UUbrid^, über öffentlid^e SRec^te (1875). Öierfe 
in ber geitfd^r. f. b, gefamte ©taatSwiffenfd^aft XXX ©. 296. 
©arwe^, baS öffentltd^e Sfled^t 2C. (1880). Socning, gal^rb. 
f. ©efejgebung 2C., !R. g., V 365. ©d^mibt, ^runblagen ber 
35em)aItungSrec^täpflege 1879 ©. 51—32. §. ©d^ulae I 352 
bis 420. ©e^bel, @runbaüge ber aUgem. ©taatSlel^re (1870). 
©areiS in 3Karq. §bbd^. 1 1 ©. 1—15, 149-162. %f)on, 
3led^tSnorm unb fubjeftioeö Sfled^t (1878). S3ierling, ilriti! 
b. iurift. (SJrunbbegriffe 33b. II (1883) ©. 149-256. 

S 10. ®aö aSerroaltunggred^t. (II. aScrroaltungSred^t unb SScr- 
waltunggroifjcnfd^aft.) 
3K. 8 2. S. 8 3, 5. © t e n g e l , Drganifation ©. 10 unb 3eit= 
fd^rift (ogl. 8 1) ©.256 ff. Sabanb II ©. 198. ©t ein II. 
3Kol^I, bie ?ßoIigein)iffenfd^aft I, Einleitung. — Siäat, ©trafr. 
©. 559 c/a 2R. ©. 6. 

S 11. J)aS 3?ern)altung§red^t. (III. Sic Duellen beSfdbcn.) 

Ueber bie Duellen beö öff. SR. im aUg. ©gl. Sitteratur bei ip. 
©d^ulje, Einleitung in ba§ beutfd^e ©toatSr. 8 9 ©. 12 ff. 
Sflönne 88 13—28 (I ©. 68—131). — S. 8 48— 53 (Sitteratur 
bafelbft 8 51 ©. 234 ^. 3). Ueber ^oliaeioerörbnungSred^t ogl. 
unten 8 45. Süberö, baS ©erool^nl^eitär. auf bem ©ebiete ber 
SBerroaltung. ^el 1863. „Drtäftatuten" Sfl.S. II 972. D.fßM. 
V 376, VI 173, 258, 270. 
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editier atlti:. C^gl. S. § (3. 3Ji. S 4. ©arwei; im.SentraU 

blott für SRed^täroiffcnfc^aft III 6. 66.) 
1. B«r ©efdjldtrte: »öl. bic gu §8 6—8 aitierten 2Ber!c. 5#e- 
ntatlfdije ©arptellnngen: S. ». ©tein (geb. 15. 3100.1815), bie 
SBenoaltungSlel^re, 7 Xeile (9 Slbteilungcn). ©tutigart 1866 
big 188.S. 

II. ^ie ooUaiel^enbe (Setoalt. SlttgemeineS XI, 448 ©. 

(1869). 2. JJ)ie oottsiel^enbe ©etoalt. 2)ic ©elbftoertoal^ 

tung X, 355 ©. tl869). I. 3. SDic ooHj. ©eioalt. 2>a§ 

SBereinäTOcfcn XII, 309 @. (1869). II. Snnerc ^exvoaU 

tungälel^re. 1. SSeoöIfcrungSroefen 1866 (neue 3Cufl. in S5or= 

bcrcitung). III. 3««crc SJetroaltung. 2. ©efunbl^eitötoefcn. 

2. Stuft. XV, 456 ©. (1882). IV. Snnerc 95em)alhing. 3. 3)a6 

«Poliacircd^t XV, 198 @. (1867). V., VI. 2>aS «ilbungSroefen. 

1. elftem unb ©efd^ic^te ber alten 3ßelt, 2. SCufl. XIX, 

455 ©. (1883). 2. 2)a8 93ilbungSn)efen beä 3Jlitteralterg. 

XVII, 541 @. (1883). 3. (l.^älfte). 2)aS 93ilbungSn)efen 

ber «Reugeit XII, 530 ©. (1884). — S)ie aUgemeine »ilbung 

unb bie treffe X, 150 6. (1868). VII. 3)ie wirtfc^aftlid^e 

35ern)altung. 1. (Sntroä^rung, ©runbentlaftung jc, XII, 348 @. 

(1868). 

S. t). @tein, ipbbd^. ber SJenoaltungSlel^re unb beS SScrroal- 

tungSred^teS 2. 2lufl. ©tuttgört 1876. Snama ©ternegg, bie 

SBerroaltungsIe^re in Umriffen. Snnäbrutf 1870. ©erftner, 

(Srunblel^ren ber ©taatöoerroaltung I, II 1. Söürgburg 1862. 

1864*). 

SRaper, 3. g., ©runbfä^e beS ^enoaltungäred^tö. Tübingen 
1862. SRöäler, Sel^rb. be§35ern)altungäred^t§ I, IL Erlangen 1872, 
1873. ®. 3Reier,»baä3Sern)aItung§r. in §oI^enborff'§ @n39fIo= 
päbie ber Sled^tSwiffenfcl^aft, f^ftemat. ^eil, 4. 3Cufl. Äeipjig 1882. 
©. 1079-1186. ©d^önberg, 83b. III. ©arroep, in 3Rarq. 
Pbd^. 12 1. (SJ. SWe^er, Sel^rb. be§ SBenoaltungSrec^tS I. 1883. 
®. Soening, beSgl. Seipjig 1884. 

2. @. SReper, Sel^rb. beS beutfd^en ©taatöred^tö. Seipjig 1878. 
§. ©d^ulge, Sel^rb. be§ 2>eutfd^en ©taalär. I. Seipgig 1881. 
Sabanb, baä ©taatSr. be§ ^eutfd^en Sfleid^eä. Tübingen 1876 
big 1882. 3orn, baä ©toatSr. beä SDeutfd^en 3fleid^e§ I, II. 
S3erUn 1881, 1884. §ue be (SJraiS, pb(i^. ber SSerfaffung, 



*) SSergeid^niS ber oenoaltunggrec^tlid^en ©d^riftcn oon 9lubolf(5Jneift 
(geb. 13. 2lug. 1816): (Snglifc^e aSerfaffungSgefd^id^te. — SDaS engftfd^e 
3Sertt)aItunggred^t. — ©elfgooernment, Äommunaloerfaffung unb ^evxoaU 
tungSgerid^te in ©nglanb. — SSerroaltung, Snftig/ 3le^t§n)eg. 1869. 
33ubget unb ®efe| in ©nglanb. 1867. — 2)a8 englifd^e (SJrunbfteuerfpftem. 
— ^ie preujifd^e Äreiöorbnung. — 2)ie lonfeffioneße ©d^ulc. — S)ie 
©elbftoerroattung ber SJoffäfd^uIe. 1869. — 2)er Sled^töftaat unb bie a5er= 
waltungSgerid^te. — aSier gragen gur ©tr.^r.D. — S^t ©teuerreform in 
^reujen. — ©efeft unb aSubget, fonftitutioneße ©treitfragen. — 2)ie ©i- 
multanfc^ule. — ^ie preufiifdje ginangrefomt burd^ ^Regulierung ber (5Je- 
mcinbcfteuern. 1881. — Genauere 3;itel f. § 2, 8 u. 18. 
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unb aScrroaltung. 4. 3lufl. 1884. ©runbrt^ ber SSerfaffung unb 
33em)altunfl. 1884. ©töl^r^StealrcpertoriumberSSenoaltunöägcfc^- 
geBung beä Sieid^c«. «erlin 1883. 
(ßirag-Äötljrtitgen, Ueber baS franaöflfd^e 9lccl^t, ogl. § 18. 2ef)'^ 
fclbt in §orjcnborff'8 Sal^rb. 93b. I, II. Soening, bie S5er^ 
toaltung beS ©eneralgouoernemcntS im @lfa^. ©tra^urg 1874. 
at e i d^ l i n , bie (S emcinbegefc^gebung in ®lf a^^Sotl^ringcn. 2. 9(uf t. 
©ttaiburg 1884. 3flcid^ritt, ^oUaeigcfcIgcbung. 2.3luf[. ©trag- 
bürg 1885. ^ad, ber ^oliaei- unb ©id^erl^eitöbienfi in ©Ifa^: 
Sot^ringen. 1885. Sammlung ber in ©Ifa^^Sot^ringen in 0el= 
tung ftel^enben ®efe$e (t). 3llt§ off, gört fd^ u. a.). 3. »be. 
©trapur'g 1880 u. 1881. 2(nnalen 1884 @. 800. 

3. ^Preußen, SRönne, baS ©taatör. ber preu^. SÄonard^ie, 4. 3(ufL 
1881—1884. I-IV, ingbef. 93b. IV. (93b. V in Vorbereitung). 
§. ©d^ulje, baä preu^. (StaatSr. I, II. Seipaig 1872—1877. 
DeSfelb, ^reu^en in ftaatSred^tl., fameraUft. u. ftaalSwirtfd^aftl. 
93c3icl^ung I, II (populär). 93reälau 1870. ©rotefenb, Orunb^ 
ri^ bcS SSerfaffungSr ic. 1870. Spönne u. ©imon, bie 9Ser:: 
faffung u. SSenoaltung beS preu^. ©taateS; eine fpftemat. @amm^ 
lung aUer gefe^l. 93eftimmungen. 93reglau 1843—1872. 

(SSergeid^niS ber erfd^ienenen 93änbe: 2>ic ®emeinbex)erfaffung. 
1843. — 2)ie @id^erl^eit8= u. DrbnungSpoIigei, 2 93be. 1840 
bis 1841 (2 @rgcmsungäbänbe 1844-1852). - 2)aS 2Rebi= 
ginalrocfen, 2 93bc. 1844—1846 (2 ©rgängungSbänbe 1852 bis 
1856). — 2>ie 93aupoligei, 3. SCufl. 1872. — 2)ie 2B€ge= 
poligei. 1852. — Xxe (SJemcrbepoIiaei, 2 93be. 1852. — 3)ie 
SanbeShitturgefe^gcbung, 2 33be. 1853—1854. - 3)aS Unter- 
rid^tSwefen, 2 93be. 1855. — 3)ie früheren unb gegenwär- 
tigen 9Serl^ältniffe ber Suben. 1843. — 3)aS 2)omänen^ gorft^ 
u. 3agbn)cfen. 1854.) 

gning, ipbbd^. f. SSerroaltungSbeamte. S^üffelborf, 3. 3luf(., 
2 93be. 1883. 3Crnftebt, §bbd^. f. SBerroaltungSbeamte in bcn 
ÄreiSorbnungSprooinsen. §aUe 1885. 2Rafd^er, bie ^oligeioer- 
uHiltung bcS preu^. Staates, 5. 3(ufl. 93emburg 1885. ». ©t en- 
ge! f. §23. 

iBa^enu ^ögl, Se§rb. beS bapr. 95em)attungred^tS, 3. 2(uf[. 1871 
(©rgängung 1874). ©tabelmann, (SJemeinbeDerfaffung tjon 
SBopern. 93amberg 1883 3. Sluft. ©epbel, Örunbri^ beS ba^r. 
95em)attungSred^tS. aWünd^en 1883. ÄraiS, $bbd^. ber inneren 
Verwaltung im bicSr^cin. 93a9em, 2. Slufl., 3 93be. SBürgburg 
1881, 1882. ®eib, §bbd^. f. ©cmeinbebel^örben in ber ^falg, 
2. 3lufl. ilaiferSIautern 1884. 

Äadtrfjem Seutl^olb, fäd^f. 33ern)aItungSr. Scipjig 1878. gifd^er^ 
9SerfaffungS= u. 9SerwaltungSr. b€S9lcid^eS u. ©ad^fenS ©. 21—67 
(populär). 3)lof el, Stepertorium beS fäd^f. SSerroaltungSr. 4. 9(ufL 
(728 ©.) Seipjig 1882 (1. 2lufl. 1875, 180 ©.). Sunle, bie 
IJoUseigefe^e beS ^önigreid^S ©ad^fcn. Seipgig 1846—1864. 
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S3b. I. Dröanifd^e u. formcUc Scftimmuttöcn. 1846.. 93b. 11. 
2)ie^ori8eiöefeJe. 1847. III. aßebiainalporiaei. 1847. IV. ©e-- 
TOcrbepoligci. 1847. V, VI. 3la6)ivä%t 1856 u. 1864. 

93 f f c , Seitfaben f. bie ®cmeinbet)orftänbe. 3^ 3Cuftr. bcS SÄin. 

bcö Snncm. 5. %u^. 2exvm 1884. 
HPürttemberg. ©arroe^, baS Staalär. be^Äönigreid^g 3öürtletn= 

berö I (360 @.)/ 11(583 @.). Tübingen, Saupp 1883. Slietfc, 

93erfaffttng , 9[}enoaItung unb Staatdi^audl^alt äßürttembergg. 

Stuttgart 1882. SRe^fd^er, ©ammlung ber roürttentBerg. ©e- 

fe^e. Stuttgart u. XüMngcn 1828— 1851. 93b. XII-XV (©d^u(= 

gcfe^c, SRegierungSgefe^e). 
-ßabem S«cuc§ 93abifcl^eS 93ürgcrbucl^ oon SßicUnbt. 4. Slufl. 

(998 @.). ^eibelberg 1883. [@rgänaung8^eft (440 ©.) 1885.] 

Ä p p , SGßörterbud^ a- ^f^ad^fci^ragen ber in 93aben geltenben <Se= 

fe$c. ^aubcrbifd^ofdl^im 1873. 
^eHen. 93em)a(tungSgefe^e (amil, ipanbauSgabe). 2)artnftobt 1875. 

3^^^«^^/ §anbb. ber SScrfaffung u. gSenoaitung. 3)armft. 1885. 
gür biefe luie bie übrigen beutfd^cn Staaten ogl. bie SRad^weife in 

aWarq., §bbcl^.: 

(III, 2. iÄleAlenbnrg v. 93 ü f i n g. S^ai!^fen-^f^av 
t). aWe^er. ©Ibenbnrg o. 93 c der. ^xcainffltixozig ».Otto, 
^einfügen o. ^ird^er. ;?^ltenburg t). Sonnenfalb. 
Cflburg-^otlja v. gor!el. Änljalt ». ^ietfd^er. Hn- 
bx)i|tabt 0. ^ling^ammer. j^onbcrs^onfen v. Sd^am- 
bad^. HPalbjeAo. 93öttd^er. aaeng S:» C. o. Siebmann. 
^m^ }*C V. TtüiUv. ^4|aunibnrg-£ipp^ o. 93ömer3. 
Ätppje X). gollmann. ffifibeA ». Jlltigmann. -ßremen 
t). ^icoerS. flantburg o. SBolfffon.) 

4. $(tti^(attb: 

(Djefterretd;. Ullbrid^, Scl^rb. be§ öfterr. StaatSr. 93errin 1882 
S. 411 ff. UHbrid^, ©runbri^ beö öfterr. 95em)altungär. 
Seipaig 1884. @umplon)ica, 95cm)attting§Ie^re. SnnSbr. 1882. 

iJr^elj. Samml. ber 93imbeSt)erfaffung unb ber auf ben 1. gebr. 
1880 in Äraft beftcl^enben Äantongoerfaffungen (amtl.). 93ern 1880. 

OBnglonb, iFrankret^r ugl. 8 18, 19. 

stauen* P e r s i c o , principü di diritto amministrativo. Napoli, 
3. Slufl. 1882. A r a b i a , la nuova Italia. Dir. cosfttuzionale 
e amministrativo 1873. Garelli, il diritto amministrativo 
italiano. Lezioni (4. 2(ufl. 1872). Roselli, le sei leggi 
amministrative del regno d'Italia. Napoli 1 875. A b e 1 1 a n i, 
derecho amministrativo (6 93änbe). 

<Span!en> AIcubilla, dicionnario de la administracion es- 
panola (mit weiter erfd^einenben ^^ad^trögen). 

JJortugaL Codigo administrativo. (3lmtl. SluSgabc.) Lissabon. 1878. 

iSelgten. Giron, le droit administratif de la Belgique 1881. 
93b. V. Le droit public 1884. Revue communale de Bel- 
gique. (Journal administ-ratif.) Bruxelles, feit 1868. 
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^itbtxianht* L entin g, Nederl. staatsbestur etc. 5. 3lufl. 
'sGravenhage 1884. Oppenheim, handboek voor de 
beoefening van het nederlandsch gemeenterecht. Groningen 
1883. 

D änemark. Goos & Nellemann, den danske staatsforvalt- 
ningsret. 

S^sS^VDthtVL* Naumann, sveriges staatsförfattningsrett. Ny 
uplage. Stockholm 1883. 

^orrojegen. Broch, le royaume de Norvege. Paris 1878. 

^uglanl)» ßJraboTOäü, ruff. ©taotSred^t (in ruff. ©prad^c) II, 
III. 1883. 

Weitere Sitteratur für baS SCuälanb in bem Bulletin de la 
societe de legislation comparee, in Demombynes, lescon- 
stitutions. 2. 2lufl. Paris 1883, I, II (icbeSmal ber IL 216= 
fd^nitt). Perron, institutions municipales et provinciales 
compar^es. Paris, Larose 1884 unb in 3Karq. ^bbd^. IV (im 
©rfd^einen). 

5. äeitfi^tiftett. 

Slnnalen bed ^eutfd^en Sleid^eg, l^erauggeg. Don ^irtl^ u. Sepbel 

(feit 1868). 
Scitfd^rift für ^Jefc^gebung unb ^rajis auf bem ©cbiete brä 

öffentlid^cn 3flecl^tS, J^cranögeg. »on §artmann (1875—1880). 
3citfc^rift für bie gef. ©taatSroiffenfd^aft. Tübingen (feit 1844). 
Sal^rbud^ für ©efcjgcbung, SBerroaltung 2C. I-IV. (1871—1876.) 

^ieue golge feit 1877. a3b.I— IV l^erauSgeg. oon ^ol^enborff 

u. SBrentano, »on 93b. V an l^erauSgeg. oon ©demolier. 
2)eutfd5c ©emcinbejettung , l^erauSgeg. t)on ©tolp (feit 1861). 

^Beilage bagu: 
3Crd^io für SJenoaltungöred^t [©rlaffe, (gntfd^cibungcnac] (feit 1876). 
2)ie ©clbftoerroaltung, ^erauögeg. t)on ^are^. 3Ragbeburg, fjober. 
2Ronatäfd^rift für beutfd^e »eamte. ©rünberg, 3Bet6. 
JPrjeugen» ^reu^ifd^eS SBerwaltungäbtott , l^erauägeg. »on 93infel. 

»erlin, SDreroi* (feit 1879, 52 !«r.). 
2Rinifterialb(att für bie innere 3Sem)altung. (2)er Snl^aft beö 

3entralblatte§ für baS 2)eutfd^e '3ie\ä), ber preu^. aRinifteriaI= 

blätter k. finbet fid^ im „SReid^Sard^io" unb „preu^. SKrd^ix»", 

l^erauSgeg. tjon Äa^fer u. ©aSpar. I. ^Berlin, 3RüIIer 1884.) 
iSc^ern* Slötter für abminiftratiDe ^ra^iä, l^erauägeg. Don Sut= 

l^arbt (feit 1851). 
(2>er 2lbbrutf ber Sfleid^ö- unb SanbeSgefe^e, SJerorbnungen 2C. 

in „2)ie ba^erifd^e Äanglei'', l^erauägeg. von Sdngerle (feit 

1874). Äempten, Äöfel.) 
S^ati^ftn. Seitfd^rift für ^ragiä unb ®efeftgebung ber SScnoattung, 

l^erauSgeg. oon Sifd^er (feit 1880). 
ftitd^en^eim, (Sinfü^tuno in ba§ IßettDaliunggred^t. 9 
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üDfirttemberg* 3Crd^it) für Siedet 2C. mit ©infd^Iu^ ber 3Cbminiftratio= 
iuftij, l^erauSöeg. von MM u. ©arroe^ (feit 1859). Xübin^ 
gen, gueS. 
j8al)em Sßitf^'^f* f^'^ babifd^e SBcrroaltung, J^crauSgcö. oon SBie^ 

lanbt (feit 1869, 26 SRr.). ^eibelberg, ®mmerrinö. 
^e(fem S^^f^^ft f^'^ ©taatS- «nb ©emeinbeoemaltung, ^erauSgeg. 

oon 2)iemcr (feit 1877). SRaing, 3)icmcr. 
(Dlbeitburg. Seitfd^tift für SBenoaltung unb Slcd^tgpflege. Dlbcns 

bürg, ©taaing (1884, 93b. XI). 
f (Defterreid;. S^itf^^i^ft \^^ SSenoaltung, l^erauggeg. oon Säger (feit 
1868). (aRit 93eilage: ®r!enntniffe beg gSerroaltungSgerid^tg^ 
l^ofeä.) 3ßien, ^erleg. 
3eitfcl^rtft für öfterr. ©taatS^ unb Äommunaloerwaltung, l^erau§= 

gegeben oon SBinteröberger. SBien. 
3entralblatt für SJenoaltungäprajiS, l^erauSgeg, oon (Setter (feit 
1885). 3ßicn, ^erle«.] 
6. C^tttffl^eibttttgen. 

©ntfd^eibungcn beS ^gl. preu^. SJerroaltungSgerid^tS (feit 1877). 

Berlin, ^e^mann. 
©antttilung oon ©ntfd^eibungen beä ÄgI. (bagr.) SSenoaltungä; 

gerid^tSl^ofeS. SRün^cn (feit 1879). 
©utter, 9led^tSgrunbfä^e ber @ntfd^eibungen beö ba^r. SScr^ 

TOaltungSgerid^tS. SBüraburg 1884. 
Steger, @ntfd^eibungen ber ©erid^te unb SSenoaltungSbel^örben 
auf bem Gebiete beä auf reid^ägefe^id^en unb gemeinred^tlid^en 
ajeftittitttungen berul^enben^ SSenoaltungä- unb ^olijeiprafred^tg 
(feit 1881). «Vorbringen. 
[®r!enntniffe beS SJerroaltungSgerid^tSl^ofeä (öfterr.), l^crauSgeg. 
oon SBubroinSfi (feit 1875). SQBien.] 

0. Äird^en^eim, aSerwaltungSred^täpraltifum. (200 Sled^tS^ 
fätte 2C.) Stuttgart 1883. 



ärfiejsi üiapitef. 
^ITgemetne ^runbfd^e itnb fionfirefe ^nlwi&lmi. 

I. ^te tl^eorettfd^e ®nsnblagc. 

% 12. 33er DrganiömuS ber ooffjiel^enbcn ©eroalt. 

Stein I ©. 224 ff. ©arroe^ S 33 ff. S. 8 H. 9iönnc 
8 98, 99 (I, 422 ©.). (SJareiä in SRarq. $bbd^. I 1 ©. 170. 
Öneift, (^efe^ unb 93ubget ©. 36 ff. @. 70. ff. 
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S 13. 3)aS Slmtärocfen im affgemeinen, 

«ßrcu^. Sa^rbüd^er XXV @. 148 ff. 235 ff. 538 ff. 3f aacf o^n, ©er: 

fd^id^tebeöprcuisBeamtcntumäl— III (1874-1884). ©d^mitts 

l^enner, atoölf SBüd^er t). Staate III (1845) 8 152 ff. §elb, 

SBerfaffuttöSred^t II ©. 303-387. '3ief)m in 3CnnaIen 1884, 

1885. 2Bcitere Sitteratur: S. § 24. 
gteid^öbeamtenöef. x). 31. 3Kära 1873 (Slnnalen 1876 ©. 261 ff. 

1877 ©. 841 ff. 1881 6. 439 ff.) 
JDrengen. SÄönne % 253-267. $reuj. Seamtenöefe^öebung (Berlin, 

©uttentag 1882). g. ©cgbel, (SJef. t). 21. Suli 1852 («crtin 

1883). 
ßavitvn. ^öal, 3SerfaffungSrecl^t § 198 ff. 
W&ttttmbtXQ, ©arroe^, ©taatör. II ©. 256, ©aupp in aWarq. 

§bbc^. III 1, 2 @. 84 ff. 
J5a4rN. So ti eins, 3Serl^äItntffe bcr ©taatSbiener (1878). 
iSalJen. @ef. o. 30. 3an. 1819 unb 26. 3«ai 1876. ©d^enfel in 

Tlaxq. m^. III 1, 3 ©. 21. 
fleffen. ©areiS ebenba ©. 66. 

S 14. §6l^ere SÖerroattungöbeamte. 

üueUen über bie SBorbitbung jum l^öl^eren SBerroaltunöSbienft: 
jDrBUgen. @ef. v. 11. aWärj 1879. SÄcöulatio ». 29. 2Rai 1879. 

3irf.9lcf!r. v. 25. aRai 1882. (©ömtlid^e ÜueUen bei ^errfurt^, 

ba§ (SJef. betr. bie SBefä^igung f. ben l^öl^eren SSenoaltungöbienft ic. 

33eran 1884. SRönne S 256.) 
ßavitxn, SSerorbn. o. 6. 2Rör3 1830 (Sieg.SBI. @. 581). SSerorbn. 

X). 5. 2)ea. 1850 (3teg.93I. 8. 945). SSerorbn. ». 25. Slpril 1880 

(3leg.S3I. ©. 261). (Sri. t). 19. 3Kai 1880 (3.9^.331. ©. 158). 
iJDürttmberg. »erorbn. ». 10. ^br. 1837, 10. 3«Ii 1845. 95erf. 

X). 10. gebr. 1883. 31. ©aupp, S8erfaffungSur!unbe @. 37 ff. 
5a4rr«t. SeutJ^oIb, fäd^f. SBenüaltungSred^t ©. 134. 
iSaben. «erorbn. v. 3. 2lug. 1880 (0.931. «Rr. 29, 11. 3Cug. 1883). 
flelfen. SSerorbn. t). 30. 2(prU 1879 unb 17. ^an. 1880. 

S 15. ©ubattem- unb UnterBeamte. 

®runbfä$e f. bie 93efe^ung ber ©ubalterns unb Unterbeamten^ 
fteUen ic; in Äraft feit 1. Oft. 1882. (SluSgabe: ^e^mannfd^e 
^rüfungäreglementS 5Rr. 19. 93erlin 1883.) 3Sgl. Slnnalen 1882 
©.256. 3lönne S 256 rv, 8 257. 2«irüärgefe$c beS 2)eutfd^en 
SReid^eö 2lbt. V ©. 50 (Sioiltjerforgungäfd^ein). 

§ 16. S^ftemc beS 33el|örbenorganiSmug. 

m,v.mof)i, ®na9fIopäbie ber ©taatäwiffenfd^aften 8 98 ©. 644. 
(3RaId^uS, «ßoliti! ber ©taatSoerraaltung I 1823.) ©tein I 
©. 298. Slönne 8 183. ip. ©d^ulae I 247. 2. 8 30. SDen^ 
fd^rift ©teinS v. 3«ni 1807. (^er^, ©teinä Seben 2. SlufC. II 
415 ff.) - AI. ©t.2B.». I 395-407. - 91.S. I 599 (@^ren-. 
ämter). 
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S 17. 3)ic Sbee ier ©clbflpcrwaltung. 

@. 3Weicr in ipolftcnborffö ©ng^flopäbie @. 1088—1099. ©tein 
©. 33. ©teilt I 363. Öarciä in 3Karq. §bbci^. 1 1 ©. 86. 
»luntf d^li, ^olitif (ogl. oben 8 1). §. ©d^ulse § 126 (SBb. II 
©. 1, TOofelbft SR. 1 einige weitere Sitleralur). ©tengel, Orga^ 
nifation ber preu^. SSenoaltung §2. (SabanbllOl. 3ötn 
I 76. 3)agegcn S. ©. 34. 31 of in in Slnnalen 1883 ©.283 ff.) 

n. ^te tonfvttt (Stttkutitlttttc). 

§ 18. ®ct SScrroaltungSorgantSmuS in ©ngtanb. 

©neift, englifd^e SBerfaffungSgefd^id^te. Serlin 1882. Oneift, 

baä englifd^e aSerroaltungSred^t. 3. 2lufl. I, II. S3erlin 1883, 

1884. (1. Slufl. ©efd^id^te unb (SJeftaK ber Slemter in ^nglanb 

1857. 2. 3CufI. 1867.) 0. Tleytv bei ©c^önberg III 5lr. 3. 

@. a»eier bei <poI$enborff ©. 1141-1148 (bafelbft ©. 1142 

weitere Sitteratur). 'SJlat), SJerfaffungägefd^id^te @nglanb§. II. 

ilp. 15. SBübinger, 3Sorlefungen über englifd^e S5erfaffungS= 

gefd^id^te (1880.) Burn, justice ofpeace and parish officer. 

The English Citizen (13 Heine 33änbe). Sonbon 3RacntiKan 1880 ff. 

Snäbefonbere: Prail, central govermnent; Chalmers, 

local govemment; Fowle, the poor law; Farrer, 

the State in relation to trade; Stanley Jevons, the 

State in relation to labour ; 1 1 b e r t , justice and police ; 

Crack, the state and the education; Pollock, the 

State and the land SSgl. ^entralblatt f. SRed^tStoiffenfd^ap 

II 292, 374.) 

(SJneift, bie neue ©tabtoerfaffung o. Sonbon (9lorb unb ©üb 

XXXII ©. 170). (SJroft, Gilda Mercatoria. ©öttingen 1883. 

S 19. 3)er ScrnjaltunggorganigmuS in ^ranfrcid^. 

Batbie, traitä theorique et pratique de droit public et 
administratif. 8 Sänbe. ^ariS 15^85 

I — III. Introduction , droit public. IV. Administration 
(Organismus). V. Droit administratif. Ouriftifd^e ^er- 
fonen. Söegered^t. ©ifenbal^ncn. Sanbnjirtfd^aft. gorft.- unb 
©ergoerroaltung ). YI. ©laatsferoitulen. ginangoerroaltung. 
Vll. ©nteignung. ^enüallungägerid^tSbarfeit. VIII. Reper- 
toire administratif. 
Ducrocq, cours de droit administratif I, II. (5. 3[up. 
1881 . Busoni et Huberson, Textes organiques du droit 
public administratif et civil (gum ©ebraud^ in ber ^rajiS). 
Perier, traite de Torganisation etc. des conseils de pre- 
fecture. 2 ^i*be. Paris, Plön 1881. I, II. 2. 2lufl. 1883. 
Block et Pontich, administration de la ville de Paris. 
Paris, Guillaumin 18R4. M a c e , la police parisienne. Char- 
pentier 1884. A u coc, Conferences sur Tadministration. 3 93bc. 
3. Slufl. 188'>. G I a s s n , Clements du droit fran9ai8 (1884) 
II ©. 380—45 1 . M.Block, dictionnaire de l'administration 
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franfaise. 2. 2lufl. 1878 ff. Blanche, dictionnaire general 

de radministration. 2 S3bc. 1884. Bequet, Repertoire de 

droit administratif. Paris (feit 1883). 
Sitteratur über ba§ SRunicipalgefe^ v, 5. 2lpril 1884: 
Morgand, la loi municipale I. T. (Kommentar). Paris, 
Berger- Levrault 1884. Ren du, code municipal. 2 93be. 
Paris, Pedone Lauriel. Lescuyer, manuel pratique 
d'administration communale (Kommentar g. @ef . o. 5. 2lpri( 
mit betn 3ir!ular ». 10. 2lpril unb 15. Tlai 1884). Paris, 
Marchai Billard 1884. Dreyfus, manuel populaire du 
conseiller municipal (mit Xejt beS (SJefc^eS). 

Dayre, code formulaire de police administrative. Rolland 

1883. 
SBeitere Sitteratur: 2.^.26 ^,1. 0. SRe^er bei ©d^önberg 

(f. vox. ^aragrapl^) unb ®. 3Reier a. a. D. ©. 1148. 3ett- 

fd^rift: Revue generale d'administration. Paris, Berger- 

Levrault. 

S 20. 2)er aScrroaltunggorganiämuS in 2)cutfd^tanb (6ef. 5Prcu^en). 
(Stein ©. 86. (SJneift, SBerwaltung, Suftig, Sted^tSweg 
@. 19 ff. Sitteratur bei §. ©einige @. 233 ff. (beutfd^eS ©taatS^ 
red^t @. 283). 35gl. aud^ JDro^fen, (Sefd^id^te ber preu^. ^oliti!. 

S 21. 33el^örbenorgantgmu§ ^riebrid^ SBil^elmg I. 

^otnf)at, (5:., ©efd^id^te beä preu^. 3Sem)aItung8red^tS. 3 S3be. 
»b. I bis aum ^Regierungsantritt gr. Söill^elmS I. (Söerlin 1884.) 
»b. II bis awm ^rieben von ^ilfit. (1885.) 

©tengel, Drganifation ©. 51 — 65. Sflönne § 184. 
ip. ©d^ulae 8 77. ^reitfd^fe, beutfd^e Öefd^id^te beS 19. gai^rl^. 
I @. 37-46. 

S 22. 3)te „©tctn-^arbenbergfd^e" ©efc^gcbung. 

®. SÄeier, bie SReform ber SBenüaßungSorganifation unter ©tein 
unb ^arbenberg. 1881. ©tengel, Drganifation ©. 66—93. 
3flönne 88 185, 186 (III 54). (Sneifl, Sßerroaltung, Suftig, 
Sled^tSroeg ©.33. $. ©d^ulge I ©. 82. 

^er^, 2eUn beS 2RinifterS ». ©tein. 2. 2luft. (inSbef. g3b. II). 
S)enffd5riften beS greil^erm ».©tein, l^erauSgeg. t). ^er^. S3erUn 
1849. Xreitfc^fc, I ©. 219-286. 

S 23. 3)ie neucften Stcformen. 

(SJneift, SSernjaltung , Suftia, SRed^tSroeg ©. 35. ip. ©d^nla^ 
I 99, II 72. 93Iuntfc^Ii, S5enfn)ürbigeS auS meinem 2ehen 
(1884) m ©. 32. 

@neift, bie preu^. ÄreiSorbn. in il^rer 93ebeutung k. 1870. 
©tengel ©.94—184. 9lönne8187. 2)ie DrganifationSgefe^c 
ber inneren SSerroaltung in ^reu^en : SWaterialien. 4 93be. (3n 
Sieferungen.) ^Berlin, ^e^mann. S)ie neuen preu^. 35em)a(tungS= 
gcfe^e, l^erauSgeg. ». 3R. x). 93raud^itfd^ (geb. 21. Tläv^ 1837, 
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öeft. 10. Ttäxh 1882). 7. Slufl. o. ©tubt u. SBraunbel^renS. 

93erlin 1884. I, II. — ü. ©tensel, Dtöanifation bcr preu^. 

SBertöaltung. (655 ©.) Scipgiö 1884. 

•i^annjODjer: S)ic preu§. SBerwaltunöSöcfe^öebung f. §annooer 
l^crauSgeö. v. SBrüning. pannovet, 3Re9erl884. (93rüning, 
Snftruftion f. bic Dberpräfibenten 2C. eBenba 1884. SSrüning, 
§annox). ©töbteorbn. ebenba 1884. ^heti, ^anbbud^ f. Öe^ 
tncinbebcamte 1885. ©ingelauggaben bcr ^reiSorbn. ic. ^an- 
noDcr 1884 u. 1885 ebenba.) Slmtöorbn. »gl. SS 30, 31. 
(fl^HJen-^alTau: (SJcfe^e in Vorbereitung.) 

3wnU& SiaplM. 

Pie affflemetnen '^ertDaßunflöorflane. 

S 24. Sftcid^g- unb ©laalgperraattung ; ©taats^ unb Äommunal- 
oertoaltung. 
Sabanb II ©.229. (SKarq. §bbci^. II 1 ©. 102.) ©tengel, 
Drganifation @. 19. S. ©. 33. Tübinger 3eitfc§r. 33b. XXXIX 
©.195. 

§ 25. I. Sie 9leid^gt)ern)altung§6el^örben.. 

Ueberfid^ten in 2tnnalen 1870 ©. 147, 671, 1871 ©. 375, 1876 

©. 348, 1877 ©. 838. «gl. auc§ bie §anbbüc§er be§ ©taotär. 

Sabanb »b. I. 3orn 93b. I. aRarq. §bbc§. II 1 ©. 54 ff. 

®ef. t). 17. aWärg 1878 (Slnnalen 78, 503; 82, 1-60). S. § 16. 
(pr OBirag-Äotljringen: (SJef. o. 4. Suti 1879 unb SJerorbn. 
V. 23. 3uli 1879, ogl. S. § 17. SRarq., $bbc§. II 2 ©. 230 
bis 255 unb bie oben § 11 angefül^rte Sitteratur.) 

11. 3)ie ©taatgüerroaltung. 

S 26. Einteilung ber ©taatägcbiete unb Drganifation im affge= 
meinen. 

ip. ©d^ulae I 257. ©tein I 337. ®. Söie^er, ©taatsr. 

©. 256 ff . S. S 10. 3 n a m a '^ © t e r n e g g in Tübinger geitf d^r. 

1872 ©. 520. 
JDrjengen. (SJef. über bie attg. Sanbegoerroaltung t). 30. Suli 1883. 

(Sef. über bie 3ujiänbig!eit v. 1.- 2lug. 1883. SBerorbn. o. 

30. 2tprU 1815. ®ef. v. 19. Tläv^ 1877. @rl. t). 30. Slpril 

1851. SSerorbn. v. 22. ©ept. 1867. ®ef. o. 20. ©ept. unb 

24. 2)ea. 1866. ^roö.Drbn. § 2 (ogL ^roo.Drbn. u. f. ». in 

ben folgenben ^aragrapl^en ; Slönne § 178—182). 
■ßaben. (SJef. o. 5. 9iot). 1863, 14. 3uni 1884. 
ßavitm. 3Serorbn. t). 17. SDej. 1825, 29. 9iot). 1837, 24. gebr. 1862, 

19. 3uni 1879. 
lÖPörttemberg. Äab.Drbre o. 8. ^^ioo. 1816. S5erorbn.x).28.3unil823. 

SBerroaltunggebüt v. 1. ^Rärg 1822. (SJef. o. 16. SKärj 1873. 
Sadirjen. ©ef. o. 21. 2lpril 1873 (3lu§gabe o. »erneroil, Seipgig, 

Slo^berg). 
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fleHlen. aScrorbn. o. 15. 3Kär} 1879. — SBgl. bie fo.löcnben 88 28 ff. 
unb 88 33 ff. 

Ueber bef. Sd^örben ogl. g. 93. Spönne 8 222-228. ©artoep, 
©taatSr. 88 130, 131. 

S 27. 3)ic 3entraI6cl^örbcn. 

9lönne 8 188-203. |>. ©d^ulge I 249. ©artoe^, ©taatSr. 
n 123 ff. ®. meyev, ©taatör. @. 254 ff. (5Jr. ©t.2B.93. IX 
732. gürft SiSmarrf, 9lebe im preu^. 3lbgeorbnetenl^aufe ©. 
25. 3««- 1873 (etenogr. »er. II 764 ff.) äöeitere Sitteratur 
bei S. 8 12. 
JJrjettge«. ^ubl. o. 16. 3)ea. 1808 8 31. aSerorbn. ». 27. Ott, 1810. 
2l.@rr. t). 3. 3uni 1814, 3. 5«ot). 1817, 17. 3CprU 1848, 7. SCug. 

1878. ®ef. t). 13. aWärg 1879. 

iSoben. aSerorbn. o. 6. 9lug. 1817 unb 20. Wpxil 1881. 

ßw^txn. aSerorbn. o. 9. 2)e3. 1825, 16. SOiärg 1849, 1. 2)ea. 1871. 

KDürttemberg. @b. ». 18. 9io». 1817. ®ef. ». 1. 3uli 1876. 

Scutiftn, aSerorbn. o. 7. ^^ioo. 1831 8 4. 

fljeHJen. aSerorbn. o. 15. 3Rärs 1871 8 4. 

®E!ur§ über bie Dertoaltung^red^tlid^e aSebeutung beä Staats- 
rates: iparttnannS 3eitf^r. 1 343 ff. aSluntfd^Ii, aUg. 
©taatSr. H 260. HRarq., $bbc^. ü 2 ©. 245. m, ©t.äß.SB. 
III 395. 3l.£. III 756. ©tcngel, Drganifation @. 567. 
ip. ©d^ulgel®. 300. ©ailer, ber preuf. Staatsrat. SRad^ 
ard^ioal. Duellen 1884. 2. 2CufI. Block, dictionnaire 
8. V. conseil d'etat. 

S 28. 2)ie $Prot)injiaIbcl^örben (in 5ßrcu^cn). 

Stengel, Drganifation 8 51. mnm 88 204, 205 (in S, 170). 
§. ©d^ulge I @. 263-265. 2. 8 18. 

^romnjialorbn. ©. 29. 3t»ni 1875. Öef. o. 22. 3Rai 1881. 
'3nftr. 0. 23. Oft. 1817, 31. S^eg. 1825. (Sgl. 8 39.) 

S 29. ®ic »ejirfSbcl^örbcn. 

(JPreugen : 9legierungSbesir!e ; ©Ifag - Äotljrtngen : a3ejirle ; 

^avizxxt, iÜJürttemberg, ÄadTfett: Steife mit ÄreiSregierung 

begn). ÄreiSl^auptmannfd^aft.) 
JJreugen* SJerorbn. v. 26. 2)e8. 1808, o. 30. 9(prU 1815. 23. Oft. 

1817. ^r.Drbn. v. 31. 3)ej. 1825. aSerf. 9. gebr. 1884. OJe^ 

fd^id^te: §. Sd^ulge I 266. (Stengel, Drganifation 8 52. 

9tönne 88 206 ff. III S. 186-240. S. 8 19). 
ßabtn. (SJef. o. 1863 8 22. aSerorbn. o. 20. 2lug. 1864. 
ßw^zxn. aSerorbn. v, 17. 2)ej. 1825, 29. 9iox). 1837, 19. 3wni 

1879, 24. gebr. 1862, 19. Slpril 1862 («ßfalj). 
HPfirttemberg. @b. o. 18. 5lox). 1817. 3nftru!t. o. 21. 2)ea. 1819. 
Äodrfen. 0ef. o. 21. Slpril 1873. 

^tf[m. @ef. X). 12. 3uU 1874 8 117. 
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SS 30 unb 31. a)ie ÄrciSbel^örben. 

(JJrettgen: Sanbrat; (Klfag-Äotljrtngen: Äreisbireftor; jBogent, 
jBaben : S3eair!^mtmann; IDürtt^mberg : Dberamtmann; ^a4rr^: 
3Cmt§]^auptmattn; fleHen: ÄreiSrat.) 

©efd^id^lc: S3ornl^af, (SJefd^id^te beS preu^. SJenoaltungSr. I 
@. 273 ff. Samotte, Sübl^anbl. Don ben Sanbräten. »crlin 
1793. ©ammlung preu^ifd^er ®ef. ». 6.S.SR. Slabc (1820 
Bis 1825). S3b. I 3[6teU. EI (1746—1769) ©. 240 ff. (^itel 
„Sanbrat" %r. 9icf!r. t). 27. @cpt. 1701). (Stenöel 8 53. 
SRönne, 88 232—234. 

ÄrciSorbn. 88 74 ff. (ipannoo. Är.Orbn. 88 22 ff.) Stegl. d. 
17. 9Rärs 1828 f. 3ll^einIanb-2BeftfaIen. Äob.Drbrc d. 10. 2)ea. 
1836 f. ^ofen. SSerorbn. x>, 22. gebr. 1867 f. $effen=9laffau; 
V. 22. @cpt. 1867 f. @cl^re8n)ig=$o(ftein. ©nttourf einet 
Snftruüiott v, 31. 2)eabi;. 1816 bes». 24. SRoobr. 1822 (oBge^ 
btucft a. 33. bei 2B addier, Jlr.Drbn.; ipal^n, Är.Drbn. u. a. m.). 
^annoDer'fd^c SCtntäorbn. oom 10. 3lprir 1859 (93rütting, »er= 
waltungägefefte ©. 103), — SSeaeid^nungen unb üueUen bei S. 
©. 104 S^ir. 4. 3)aau für SBürttcmbcrg ©ef. oom 16. aJlära 1872; 
f. Reffen @bilt oom 6. 3uni 1832 u. Snftrull. oom 20. ©ept. 
1832. ®Ifa^=Sotl^ringen 3»arq., §bbd^. ü« ©. 248. 

^reiSaugfd^ul (33aben: 39eair!Srat; ©ad^fen: SBeairföauS- 
fc^uB). ^reu^ifd^e^r.Orbn. 8135ff. (ogl. »raud^itfd^ II ©. 145 
SR. 286. §annoo. Är.Drbn. 8 87 ff. £. @. 105 ogl. 8 37.) 

S 32. ®ie unteren Sel^örben (^ßrcu^en). 

«mtäoorftcl^er: Stengel, Drganifation ©. 205—238, @. 341 
bis 344. ^r.Drbn. 8 46—63. 

S 32a. 2)ie »eJ^örben für ben ©tabtircis »erlin. 

S.SJ.®. 88 1/ 41—47. ?r.=Drbn. 8 2. Äob.Drbre o. 26. 2»ai u. 
5. 3)ea. 1821. 3flegl. o. 18. 5loo. 1822. Äab.Drbre o. 16. 3Rai 
1830. Sßerorbn. o. 26. 3on. 1881 u. 0.95.®. Vm 331 ff. 
SBraud^itfd^, SJenoaltungSgefe^e @. 48 ff. ©tcngel, Drgani= 
fation ©. 351 ff. Siönne 88 230, 231 (III 298). [»gl. audj 
95crn)altung§berid^t beS ÄgI. ^oliaeipräftbiumS oon SJerlin 1871 
bis 1880. SBerlin, SRöfer 1882.] 

ni. Sie jlommunaloerroaltung. 
S 33. Sie ©cmcinbcn (im allgemeinen). 

Duellen u. Sitteratur au 88 33-36. S. 88 31, 32. §. ©d^ulae, 
88 132', 138. %2. II 42—67 (DueltenangaBe @. 48 u. 67). 
®. SWcier in ipolftenborff'S (Sna^flopäbie ©. 1099 ff. 
JPreagen. SBeftfäl. Sanbgembe.Drbn. o. 19. 3»ära 1856. 3fll^ein. 
®embe.Orbn. o. 23. 3«Ii 1845 (0ef. o. 15. 3Rai 1856). ©d^leS^ 
wigs^olftein: SBerorbn. o. 22.SRoo.1867. §annooer: (SJcmbe.Drbn. 
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». 28. Slpril 1859. ÄurJ^cffcn: ©cmbcDrbn. o. 23. «Roo. 1834. 

S»affau: 26. 3uli 1854. ©täbtcorbn. f. bic öftl. ^romngcn ö. 

30. 2Rai 1853, f. aBcftfalcn 19. aKära 1856, Sll^einpromna 15. 2Rai 

1856, ©d^leäTOig-^^oIfkeitt 14. 2CprtC 1869, granffurt a. 2R. 23. 

SRärj 1867, 5RcuDOiT)ommcrn 31. HÄai 1853, ^annooer 24. Sunt 

1858. Är.Drbtt. 884, 169-175 (§annot)er. Är.Drbn. 884, 101, 

102; »rüning ©. 310-390). 
i9oöen|oUern. ©embcDrbn. f. ©igmarittöen o. 6. 3wni 1840, 

f. ^ed^ingcn d. 14. DIt. 1833. ©täbtcorbn. f. ^ed^ingcn o. 

15. 3att. 1833. SSöI. ©tcngel 8 38»- $ue be ®raiS, 

§bbd^. 88 71-74. Äotje, btepreufe. ©täbteocrfaffuttöen. 1879. 
iSaben- ®ef. d. 31. iDeg. 1831, 28. 3luö. 1835, 25. 3lpril 1851, 

3. 2Rai 1858, 14. 2Rai 1870, 7. Swni 1874, 20. %ehv. 1879. 

©täbtcorbn. ®cf. d. 24. 3uni 1874, 6. gebr. 1879, 16. 3um 

1884. (ß^l ^Bielanbt, $bbd^. beg babifd^en (S(emeinbered^t3. 

I. 93b. 2. 2lufr. ^eibelberg 1882 Tl. 93b. f. 8 70.) 
ßatitm* ©embcDrbtt. f. bic SanbeStcilc bieSfcitä bcS Sl^einS d. 

29. 3lpril 1869. ©embe.Drbn. f. bie Wk »• 29. ^pnl 1869 

(®cf. t). 19. 3an. 1872). %!. ©c^bcr, ©runbrig @. 11—66 

u. oben Sitt. au 8 H^- 
W&tümUzxg. @bift d. 1. HÄärg 1822. ®ef. o. 4. 2)e3. 1833, 

18. 3uni 1849, 17. @ept. 1853, 24. San. 1855, 23. 3«Ji 1877, 

8. HÄära 1881 (aSürgerred^tSöefe^ in 9Sorbcrcitunö). 9Söl. Seiler, 

$b6d^. f. TOärttemBcrg. ©emeinbebel^örben. 2. Slufi. 1871. 2Bein= 

l^eimer, 93erwaltung ber ©emeinben. 1880. <Bavmet) I 341. 

2Rarq. $bbd^. III 1, 2, 171 ff. 
igelfem 2onbgembe.Drbn. d, 15. 3uni 1874. ©täbteorbn. o. 13. Suni 

1874. 93gl. ^üd^ler, bie SSenoaltunggaefe^gebuna im ©ro^l^. 

Reffen. II 93be. ' 1885. 
iSarftr^i. ®embe.Drbn. (brei) o. 24. SlpriC 1873 (Sluägabe d. Söffe). 

«gl. 2Rarq. $bbd^. II 2 88 176-187. 

@toIp, DrtSgef., örtUd^e ©a^ungen w. 93b. I— XV. 93crrin, 
95erlag ber ©emeinbegeitung (»gl. oben 8 H 5Rr. 5>. — S^ntral^ 
blatt f. ftäbtifd^e aSenoaltung (^Rowatf). Seipjig (feit 1884). — 
Hilfsmittel ber ^rajiS : 2Wlgem. beutfd^er ©cmeinbeoenoaltungä^ 
falenber. Scipgig, Qeäfei, ©d^mi^, bie 93ürgermeifterci2 unb 
2lmtäoerroaltung. SReuroieb, genfer 1885. 

S 34. S)ie Sanbgcmcinbcn unb i^rc Organe. 

S 35. 35ie ©tabtgcmcinben unb il§te Organe. 

S 36. ©emeinbcoermögen unb ©cmeinbe^auSl^alt. 
9lei^enftein bei @djönberg III Slbl^. XI. 

S 37. 3)ie Greife. 

W' 8830,31. 93orn^af 95b. I. ®. 3»cicr, 3leform @. 98 ff., 
357 ff. 2.88 41,42,47. Stengel, Drganifation 88 31-44. 
©neift, ^r.^Drbn. (ogl. 8 23). 
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})reugen. Är.Drbn. f. bte fed^ä öftftd^cn ^rootnacn o. 13. 2)ca. 1872 
(19, 3Kär5 1881). »öL 2lnnalen 1873 ©. 1271. amnifteriar-- 
ücrfüguttöctt tc. x>, 10. 3Kära 1873, 20. (Sept. 1873, 19. 3uni 
1874, 1. SfloD. 1879. ^oJ^ensottcrn : 2ltntä= u. SonbeSorbn. tj. 
2. 9lprir 1873. Är.Drbn. f. ©annoDer: 6. aKai 1884 (f. Scffen= 
«Raffau in Sorbcrcitunö). ?Pof en : 20. 2)cg. 1828 ; SBeftf alen u. SH^cin-- 
prooina: 13. SuU 1827. ©d^Ieäwiö^ipolftein (Äaffcl, aBieSbobcn) 
gScrorbn. o. @ept. 1867. 

HPärttemberg. 2)ie 2lmtSförperfd^äflen. fß^l 2lmt§bratt bcä 2Ki= 
niftcriumä beS gnncrn tj. 1878. @. 158, 339, 356. earwc^, 
©taatSr. I 356. S. S 42. 

3uföt üBer bie roürttemb. „^\x%%evidi)U" (Sanbeä^Orbn. tj. 
11. aioD. 1621. SRuöQcrid^tä^Drbn. d. 15. !Rod. 1844. SluSgobc 

0. SBcittl^cimer 1882. ©arroc^, ©taatgr. II 375). 

§ 38. 35ic Kommunabcrbänbe in bcn übrigen Biaattn, 
iBoben. (Greife.) ®cf. o, 1863 S 24-58. 
3a4iren. (aSesirfSoer&önbe.) ®ef. ü. 21. Slpril 1873. 
iBagern. (S)iftriftc, barübcr Greife.) ®ef. betr. bie 2)i[triftSräte 

t). 28. 3Jiai 1852. Stuöfd^eibungäöef. ». 23. 3Koi 1846. Sanb^ 

rotögef. o. 28. HÄai 1852. 
igelTen. Sweiftufig (Äreifc unb ^ßrooinacn), Är.Drbn. o. 12. Quni 

1874. SRcQul. tJ. 26. gebr. 1875. 3»arq., $bbd^. III 1, 3 ©. 98. 

S 39. ÄommunaIt)cr6änbe l^öl^crcr Drbnung (5ßrot)ingen) in 5ßreufecn. 
Stengel, Dröanifation SS 45-50. S. S43. ip.Sd^ulge II 97. 
^rotJ.Drbn. o. 29. 3uni 1875 (22. 3Äftra 1881). S)otatu)nSöef. 
D. 30. Slpril 1873. ®ef. t), 8. 3uU 1875. 3irf. »• 10. 3«ni 1873. 
§annotJcr: 7. HJlai 1884. ^ofen, SBBeftfalen, Sfl^einproüinj : ®ef. 
ü. 27. m&vi 1824. 

aiä §anbbüd^er für proüinaieüc SScnoaltunö tjgL j. 93. $anbbu(§ 
ber aScrfoffung unb Serwaltunö beS ^roDingialoerbanbeS Don 
©d^lcfien. SBreSlau, Äom 1884. ^roDingiall^anbbucl^, rl^einifd^eS 
(^rägb. o. ©rotefenb) %. II [^. I ^erfonalicn]. 1. ga^rg. 
Xrier, Sin^ 1884. 

S 40. IV. 35ic freie SSerroaltung (SSereine, 35erbänbe, ©enofien^ 
fd^aften gu aSerroaltungSjroecfen). 
(Stein I (S. 520. Äl. @t.3B.93. IH 818. (Stengel, Drgani^ 
fation @. 13. 9fl.®ef. o. 6. 3««i 1870 8 3 (Sieferungäoertänbc) 
@. 8 75 (2lrment)erbänbe). 3SgI. über 2lmtent)ereinc in 3Bürt= 
temberg ©arroe^, ©taatär. II (S. 372. %2.'3i. II 12 SS 29, 30. 
D.».®. VIII 175, 2. ©. 745 (Sd^ufoerbänbe). ^rcufe. Sttft'- 
®cf. 8 139 ((Spriftenoerbänbe). ^reufe. Öef. d. 6. 3«Ii -1875, 

1. 2lprir 1879. Söürttewberg. ®ef. », 1875 8 13. 93ab. @ef. 
t). 25. 2lug. 1876 SS 31-66. gronaöf. Öef. tJ. 21. ^mx 1865. 
@Ifa6^Sot^ring. Öef. tj. 11. 2Rai 1877; (2BaIb=, SBaffergenoffen= 
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fd^often 2C.). SSgL 2Cttfd^ü|, Sal^rb. bcä öcmcincn 3ied^tä HI 
396, 417. a3üConj unb gafkenan, prcu^. @ef. über SBaffer- 
gcnoffcnfd^aftcn. SBcrlin 1879. 2. 8 90 3». ©. 310 5«. 14. 
%2. I 838, III 1230-1264. ^reu^. (Sef. t). 28. 3an, 1848. 
DlbcnBurger 2)eicl^orbnunö ». 8. 3««^ 1855. Sitteratur über 
2)eic§tjerBänbc f. S. § 179 (©, 690 «R. 3). 3Kittcrmatcr, 
^nx>att. I 626. Siid^t^ofen, frief. 5led^täöcfdjtd^tc ©. 288 ff. 
passim. Hackmann, de iure aggerum (1690). 9BciS!e, 
9led^tSlcEifott III 279. 91.S. I 504 (oqI. unten § 92). Uebcr 
Snnungen f. § 129. Ueber 3n«w«öSDerbönbe ©ero.Drbn. J 102. 
2Rotit)e jur ©ero.Drbn. (1883) @. 28 ff. Äommiffionäber. ©. 759. 

§41. V. ainl^ang: 35ic Qntercffenocrttetungcn. 

S. 8 15, 127 (©. 525). 3K. 8 99. 9i. tJ. Äauffmann, bie 
Sßertretung ber roirtfd^aftl Sntereff en 1879. 2lnnalen 1883 @.201. 
^reu^. (Sef. o. 24, gebr. 1870 (©anbeföfammern). Statuten bei 
3lönne IV (S. 661 ^. 5. 93aben, (Sef. d. 11. 2)e3. 1878. SSa^ern, 
®ef. t). 17. 9^00. 1876. Söürttemberg , ®ef. tj. 4. 3«K 1871, 
SBerorbn. o. 15. 2lprir 1875, 29. ©ept. 1880. Ueber ben §anbctö= 
fammerftreit in ^reugcn ogt. ^raftifum 5Rr. 172, roofelbft Sitteratur- 
@. 98, — Sßertretung ber lanbroirtfd^aftlid^en ^nt&cefim Dgl. 
8 116 «Rr. 2. - Sl.Öef. tj. 6. 3«Ji 1884 8 H ff. «nb bie Äom^ 
mentare bagu. 3n««ngen f. 88 40, 130. — Ueber ben @if enbal^nrat 
^reu^. ®cf. t). 1. 3uni 1882. 93ab. ®ef. tj. 4. Oft. 1880. Sa^r. 
©ef. D. 16. 3»ära 1881. SBürltemb. (Sef. tj. 4. 3uni 1878. ©äc^f. 
®ef, tj. 9. 3uft 1881. S. 8 161 (©. 633). — Ueber 3lerate= 
fommem unb ©efunbl^eitärat: 93aben, Serorbn. 0.7. Oft. 1864. 
19. mHvi 1882, 6. 2)e3. 1883. SBürttemberg, ®ef. o. 30. 2)ea. 

1875. 33a9ern, ®ef. v. 10. ^lug. 1871. Reffen, ®ef. d. 28. 2)ea. 

1876. ©ad^fen, @ef. o. 29. Wlai 1872. 2. ©. 326. 

SSgl. M, Block, dictionnaire de politique s. v. „conseils*. 

Griffen ütapttff. 

S 42. I. S)ic ^PoUaei. »egriff unb Strtcn. 

SSgl. außer ben in 8 4 angefül^rten ©d^riften SGßelrfer, (Staatg= 
legifon. 3. Slufl. XI @. 632. ©arroep (S. 64. Spönne 88 109 
bis 113, 8281. görftemann, ^rin^ipien beS preuß. ^olijeir. 
»erlin 1869. 

S 43. n. 5Poltgcibcl^örbcn unb 3SoHftrctfunggbcamtc. 

Slönne 8 282 (IV 96). §ue be ©raiä, §bbd^, 8 220 ff. ®ef. 
tj. 11. aKärg 1850 (93ab. ®ef. d. 1863 8 9). 
©enSbarmerie 9l.ß. H 76. S. 8 56. 2R. 8 7. 
JJreugen. Sßerorbn. ü. 30. S)ea. 1820. SSerorbn. o, 23, 3»ai 1867. 
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iBaben. ©ef. o. 31. 2)ea. 1831. 

ßcajzvn. SSerorbn. o. 24. 3«Ii unb 12. Slug. (SRünd^en) 1868. 

gSerorbn. tj. 19. S)ea. 1868. 
lUftrttwnberg. SSerorbn. o. 5. 3wni 1823. 
iSox^fen. Snftr. d. 18. ^mx 1850, SScrorbn. d. 18. 3uni 1867. 
flelfen. SBerorbn. o. 14. 2JJai 1880. 

8 44. a)aS 3)lililät als Hilfsorgan ber SScrroaltung. 
SR.aSerf. Slrt. 66. 
JDrettgen. Sßerorbn. d. 30. S)e3. 1820 § 13, 7. Slug. 1835 8 4, 
30. ^cj. 1798. ®ef. ». 20. SDiära 1837. Snftr. o. 8. aWärj 
1881. (®ef. t). 1835 unb 1837 öeWcn auc^ f. aBürttcmBerg.) 
iBatrenx. ®ef. o. 4. 2Rai 1851. — Sabanb IIT 1 (S. 71. 

Xie 3Jl«itäröefe^c beä SDeutfd^cn 9leid^e§. »erftn, 2Rittlcr 1878. 
2lbt. VI. ;,S)ic bewaffnete 3ßacl^t im 2)ienfte ber öffentlid^en Drb= 
nunö" ©. 165-199. 

(^ie SBürger alä ©ilfSorgone v^l 2. ©. 258. 9l.(Str.®.S. 
88 113 9ü&f. 3, 360 *^) 

m. 3)ie Sefugniffe ber 5Poliact. 
S 45. 35a§ poUjeilid^c SlnorbnungSred^t (5Polijcit)erorbnungen). 

SerorbnunöSrcd^t. 2R. 8 3. ®n. 8811-14. 9fl.S. III 84, 1059. 
2, 88 50, 51. Sobanb II @. 198-212. D.SS.®. IX 353, 

VIII 292, 331. 

JDrengen. (SJef. o. 11. Wdti 1850. S.SB.®. 88 136-145. D.S.®. 

IX 353. 9lönne 8 93 (I 381. 2)ie SSerorbn. f. bie eingelnen 
Xcile ber preufe. 3Wonard^ie IV @. 93 9»^. 3). (Stenöel, Drs 
gonifation 8 60. 9lofin, baS ^oUjeioerorbnungäred^t in 
^reu^cn. (93r§I. 1882). ^are^, baö ?poliaciftrafoerorbnunöSr. 
in ^reugen. (93erUn 1882). 2lrnbt, baä SSerorbnungär. (Berlin 
1884). 9löben6e({, baS ^olijeiDerorbnungdr. in $r engen mit 
bef. 93ejiel^ung auf bie ©onntagärul^e. 3ßagbeburg 1885. 

iBotrern. Serorbn. d. 4. 3on. 1872 (für aMndJen tJ. 2. Oft. 1869). 

Selber, (Srunbrig @. 94 ff. 
iSaöen. ®ef. v. 23. 2)e3. 1871. (@inf.®ef. jum Sl.Str.®.».) 

SSerorbn. o. 20. 3lug. 1864. Sßerorbn. tJ. 15. @ept. u. 20. ©ept. 

1864. 

§ 46. 2)ie polijcilid^c ©trafgeroalt. 

3fl.@tr.^r.D. 88 453-458 unb bie 5lommentare l^ierju (91. b. 9lg. 

II 18, V 570). — 91.S. m 71 (^oUaeiftrafoerfa^ren). 
^vtnfim, ®ef. d. 23. Slpril 1883. «nroeifung o. 8. 3«ni 1883 

(2luSgabe v. Sang; 2)üffelborf, ©d^roann 1883). 
ßc^zn. $.@tr.®.S3. o. 30. D!t. 1863. 2lu8gabe d. Singner u. 

@ifenlo^r 1864. ®inf.®ef. o. 3. SDiärj 1879 88 124-143. 

SSerorbn. o. 11. (B^pt 1879 (Singner, baS ©inf.Öef. 2C. §eibeU 

berg 1879). 
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^wgevn, (@tr.®.S. 1813 S 2. @ef. tj. 10. 9ioü, 1861.) ^.©tr.®.». 

D. 26. S)ea. 1871 (l^crauSöCß. ». ©bei 1872, tJ. ©taubittöer 

1880. Sieger, bie hayv. ^oriaeiftrofgefe^gebunö. 3lnSbad^ 1880.) 
HPörttemberg. @rl. o. 27. 2)e3. 1871 u. 12. Slug. 1879 (SluSg.: 

©tiegele, bie roürttemb. ®ef. gut SluSfüJ^rung ber 9l.©tr.?r.D. 

Stuttgart 1879. Si^er, boä ^ßoligeiftrafr. Stuttgart 1878. 

3. SlttfC. ©d^itfer, baS ^oUaeiftrafr. (Stuttgart 1880. 3QBein= 

l^cimer, ^oliaeiftrafgefc^gebung 1878). 

S 47. 2)ie poltjciltd^e Sw^^^^Ö^Ö^w^^lt- 

S. S 55. 91 ö n n e S 100. © t e n g e l , Organifation SS 61—63. 
S. 95.®. SS 132-135. D.9S.@. V 278, VII 347, 388, VIII 363, 
IX 57, 280. 

2)aS Sfled^t sunt 2BaffengeBraud^ : Stönnc I 479, III 497. 
SSgl. ^ue be ®rai3, $bbd^. S224 u. S64S(nm. u. obenS43. 
93ab. »erorbtt. d. 3. gebr. 1872. 

IV. 35ie ©td^crl^eitä= unb Sled^tSpoIijct. 

3R. SS 46—68. S. S 57 ff, Spönne S 303. (©IFaß-ffiot^- 
rtngen : 3» a r q., $bbd^. II 2 6. 284 ff.) a« o 1^ I , ^oligeiroiffen^ 
fd^oft III. 

S 48. 3)ic orbcntltd^e ©td^crl^cttSpolijci. 

1) 2lHgetneitte aRaßregeln: 3K. 847, 91.2.III 501, 923 
(Dgl. S 104). 

2) SWaßregeltt in Segug auf DrtSDeränberungen, 
Sanbftreid^er ac: S. S58. aÄ.SS48, 51, 52. Slönne 
S 288. 

Äadiren* Sßerorbn, d. 11. Wdvi 1882. 
3)3Boffenporigei: 9l.Str.(S.93. 360 *, 367». (SSa^r. «ß.Str.-. 
®.S8. S2 3iff.l0, S39.) S.S63. 9lönne S 307. - Siäjt, 
(Strafr. (S. 515. 
4) »creittSpoHgei: (91,93. tJ. 1849 SS 161, 162. 91.95. 4". 
9ieicl^§tog§roa]^rgefe^ d. 31. 2Roi 1869 S H«) 

JDreußen. ®ef. tj. 11. awarg 1850. (2:i^ilo, baS preuß. 
9Sercinä= unb 95erfanimlung§red^t. S3erUn 1865.) 

ßaten. ®ef. v. 21. SfloD. 1867. 

iBatjent» ®ef. tJ. 26. gebr. 1850. (Segbel, ®runbri^ 
@. 100-104.) 

HJftrttemberg. ®ef. o. 2. «prU 1848 (»gl. ERar q., §bbd^. 
m 1, 2 (S. 29). 

Sitteratur: 91.S. III, 1017. 2R. S 71. S. S 60. 
Siäco, bie beutfd^en 95eretn§gefe^e. 93erlin, Äortlampf. 
2. 3Cufr. 0. 3. [1881], — ^reSpoligei »gl. S 103. 
[5) Sanber, §bbcl^. entl^altenb bie fänimtl. a3efttmniungcn über 
bie 95erpitniffe ber Suben im JmwuL Si n^a 4s ^2. Slufl. 
Seipgig 1885.] /W^ r^ !. ^^ 

ÜNIVERBITl 
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S 49. S)ie aufeerotbentlid^e ©id^crl^cttSpoUjei. 

9i.S. I 261. SR.Sß. 68. SSertraö mit SBa^evn tjom 23. 9lot). 187(> 
5Rr. 3 8 5. (Sßgl. bie Sc^rbüd^er beS ©taatöred^tä.) 

JDrengen. ©ef. o. 4. 3uni 1851. 

iBa^em* ®efe^ o. 4. a»ai 1851. 

Ueber bie §aftunö ber ©emeinbcn für ©d^abcn bei SCufläufen 
t)öl. pxeu% ®ef. D. 11. 3Kära 1850, bapr. ©ef. tj. 12. 3Wärg 1850, 
f. bie ^fala @ef. tJ. 10. vendemiaire IV, bab. ®ef. ö. 13. gebr. 
1851 ; v%l m, 8 47 @. 148 9fi. 14. - 3Ä. 8 67. 9l.®ef. o. 
21. D!t. 1878 (28. 3Rai 1884 [2luSgabe: SBronbt, 35erlinl882, 
§e9tnann]). SSgl. Siäjt, Sel^rb. beS ©trafr. ©. 517. (95öl. aud^ 
®ef. 0. 9. 3«ni 1884. S i § g t @. 467.) 

S 50. 35ic ^ßoUaei al§ Hilfsorgan bcr ^uftig. 

Ö.SBerf. 8 153. ^reu^. SluSf.Öef. o. 24. 2Cprir 1878 88 80, 81. 
9l.©tr.^r.D. 8 159 (3*. beg 9iö. V 726). SRönne 8 283 
(Sitteralur bafelbft IV ©. 104 9fi. 3). ©t.SÖ.SB. IV @. 208. 
Drtloff, Sel^rb. ber Äriminalpolisei auf ©runb bcr Sleid^äöef. 
Seipaiö 1881. — SSgl. Slegl. beS preu^. 3Kin. be§ Snnem DOtn 
21. 2lpril 1882 (2yiitn)irfunö bcr ^oUaei bei gunbfad^en). Sß^l 
oud^ 8 111 ,,®efinbereci^t". 

5Jterif4> üapttef. 

^formen ber '^ernjttffttnflöffiaftflfteif nnh '^erfafiren. 

S 51. I. SBorbereitcnbc SC^ätiglciten. (S)ie ©tatiftif.) 

9l.®cf. 0. 20. Sluö. 1879 u. Sebr. 1882 (3uf. ü. 5. Suni 1882). 
Ulbrid^ in bem 8 1 aiticrten Sluffa^, — ®. SRümcHn bei 
©d^önberö S3b. IE m^anU, H. SDerfelbe, SRebcn unb Sluf^ 
fä^e (S. 208-284, 2:üb. 3eitfc^r. 1863 ©. 653. ©d^ecl, Dx^^ 
öanifatiott bcr amil ©tatiftif, Xüh. 3eitfc§r. 1869 @. 74. 21. 
3Ö a ö n e r , öt.@t.2B.a3. X. ^ n i e § , bie ©tatiftif 1852. Sc§r= 
bud^: $au§]^ofer 2. 9lujl. SBien 1882. - ©tatift. 3al^r= 
bttd^ f. ba§ 2)eutfd^c Slcid^. Scitfd^r. beä ^q^l preu^. ftatift. 
93ureau§; bcSöI. beö ^gl. fäd^f. ftatift. S3ureau§. ©tatift. Sa^rb. 
f. ba§ ®ro&^crjO0t. Saben, XV. SaJ^rg. 

S 52. n. a) ®efd^äft§gang unb Serfal^rcn im allgemeinen. 

©tenöcC, Dröanifation 88 55—59. S.SB.®. 8 57 ff. (örtl. 
Suftänbißfeit). -ßaben: SSerorbn. tj. 31. «ug. 1884 (22. ©ept. 
1884). — $ue be ®rai§ 8 56. ©arn)e9, roürttemberg. 
©taatSr. II 314. 

S 53. b) S)ie rcd^tlid^e 5Ratur bcr 3Sern)aItung§a!te. 

Tl. 8 8. ©.23 ff. — Sabanbll ©.212. ®arei§ in SÄarq. 
§bbd^. 1 1, 184. 2. 88 52, 53. 
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S 54. m. 3SoHjug8l^anblungen. 

%I. S 47. - 31.2. m 1106. 
JlrBttgeiu ®cf. tJ. 7. (Sept. 1879 (9(uäöa5c: »erlitt, SDerfer 1884, 

3. 2lufC.). Slnro. o. 15. ©ept. 1879. 
jBoöen. agerorbn. tj. 27. Oft. 1884. — 2)te Soften : ügL 3i.£. IE 69. 

aittJ^ang: 3)ic Enteignung. 
JJrengem ®ef. tJ. 11. 3«ni 1879 (Sluägabe o. ©e^bel: SSerlin, 

ipe^mann 1882). 93o 1^ Im ann, bie ^rogiä in ©nteignunöä^ 

fod^en. 93erlin (in §eften). 
^abtn. Öefeft tj. 28. 2luö. 1835. 
iSatrem. ®ef. o. 17. Sf^otJ. 1837 (28. aKai 1852, 20. 3Kär3 1869 

u. 3. gebr. 187Q). 
flelfem ^nmlm 1885 ©.58. -- ©tobbe, «ßriüatr. II @. 154. 

31.S. I 764. 

Sitteratur: a«. S 101 S«. 1. - Sßöl. S. ©.243 9^.4. 

3fQnriej» Jiapifef. 

5)er 'glec^forifiu^ ber '^ernjaffang. 

S 55. I. 3)ic ÄontroHcn ber Verwaltung im aHgemeinen. 

9fl ö nn c S 266. ®n. ©. 320-439. 91.S. I 322. S. 8 203. 
Sabanb II 227. §ol^enborff in feiner (gnj^flopäbie 
©. 1045. ©inf.Öef. g. ®cr.35erf. S H. 

@£!urS über bie Haftung beg ©taateä auS red^tä^ 
wibrigen ^anblungen feiner Beamten: @. Soening, 
bie Haftung be§ ©taateä w. (granffurt 1879). aSerl^anblungen 
beä VI. Suriftentageö I ©. 3 ff., beS XIII. SuriftentageS. 
Sa^axxä, 2:übinöer 3eitfd^r. XIX 582. aßeitere Sitteratur bei 
Soeninö «. Sol^enborf f a. a. D. unb 3lönne S 267 (III 
©. 583). 9501. aud^ oben § 8. 

n. 3)ie 3bee ber SSerwaltungSred^tfpred^ung. 
©arroe^, baS öffentl. Sfled^t unb bie aSenDaltungSred^tSpfleöe 
(urfprünglid^ jum ^eil 2luffä^e im mürttemb. 2Crd^iü, 93b. XIV 
bis XVIII) 757 ©. Tübingen, Saupp 1880 (in ben folgenben SS 
gitiert atö : © a r m e 9 , öffentl. Siedet). © d^ m i 1 1 , bie @runblagen 
ber aSerroaltungSred^tSpfiege. ©tuttgart 1878. 

S 56. 35ie roifienfd^aftlid^en 33egrünbungen. 

©arwe^, öffentl. Siecht, ©. 119-164. ^ßfiger, ©renjen 
Swifd^en 3Sem)altungS= unb Simliuftij (©tuttgart 1828) u. ?Prü^ 
fung ber neueften ©inroenbungen gegen bie SßermaltungSjuftig 
(©tuttgart 1833). §. ©d^ulge II ©. 869. ®. aJieier in $ol^en^ 
borff'3 (gnapHopäbie ©. 1155-1161. 91.2. III, 1113. Sitteratur-^ 
angaben: 3»arq. $bbd^. II 2 ©. 153. 9R. S 9- S- 8 199. 
@. 3Keier a. a. D. ©. 1155. 
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3)ic praftifd^e ©eftaltung: 

S 57. ©cfd^id^tltd^e entrottflung. 

S 58. 3wftänbc in ben aufeerbeutfd^en ©taaten. 

S 59. Sabifd^c unb preu^ifd^c ©efe^gebung. 

35tc übrigen bcutfd^en ©taaten unb baS SReid^. 

Üueltcn unb Sitteratur gu SS 57—59. 
3ur ©efd^id^te: ©ncift, ^e(^i^\taat ©. 65 ff. ©arwc^, 

öffentl. Siedet 8. 164-178. 
gür baä «Itertum: 3eitfd^nft f. Sled^tSöefd^id^te (SBrunä) ÜI 

8. 341. aWommfen, röm. (Staatärcd^t I ©. 170, 679, II 

©. 712 (2. «ufC.)- 
gür baS 3RitteIalter : Sitteratur £. @. 727 ff. §. ©d^uljc II 

©. 841. kneift, SBcrroaltunö, Swftis u. 3(lcc^t§njcö (S. 1-206. 
2)ie neuere @nln)iÄlunö: ©arwep @. 164. ©arroe^, 

öffentl. 9led^t ©. 178 ff. @. aKeier a. a. 0., @. 1161. 
(Knglonb- Ön. SS 42-46 (©. 373—421). 
iFranbret4|. Soening in ^artmann'ä 3eitfd^r. V 337, VI 12, 81, 

308. Dareste, la justice administrative. 1882. Aucoc, 

Conferences I. Demombynes, constitutions 11 (2. 3lufC.) 

@. 157 ff. 
£t[g\tn. Sßerfaffunö Slrt. 92, 97, 106. 
stallen» ®ef. d. 20. aWärg 1865 (Cardon, la giustizia e rammini- 

strazione 1884, ©. 225. 2luSfül^rlid^e (Sl^arafteriftif bcr ital. 

Sitteratur bei @. 2Reier a. a. D., ©. 1164). 
<B)epterret£^* ®ef. o. 22. Oft. 1875 (©tenogr. SSeridJtc beä $erren= 

l^aufeä D. 22. u. 23. 3an., beö Slbgeorbnetenl^aufe« ». 17. u. 

18. HÄära 1875 u. SBeÜage ju ben 93erid^tcn beS §errenl^aufc§ 

5Rr. 148 ©.17). — ^ann, bie SScrroattunöäiuftig in Defter- 

rcid^. 1876. 2)rci (3vdaä)im d. Sema^cr, $ann, ^ragaf. 

SBicn 1884. 
SatS^ftn-meimav. ®ef. d. 5. 3Käta 1850. 
£abm. Öef. tj. 5. Oft. 1863, S 15 ff. SSgl. lanbftänb. SBerl^anbl. 

ber I. Kammer, 3. »eilage^eft ©.331, SBerid^t (SBluntfd^Ii) 

©. 337, ?Proto!oaiJeft ©. 171—211. «er^anbl. ber n. Äammer, 

^rotofottl^eft ©. 422—445, 4. Seilaöcl^cft ©. 607, 6. a3eiraöe= 

i^eft ©. 545 ff. u. 931 ff. SBeigel, baS bab. ®ef. tj. 1863. Äarlä= 

rul^c 1864. Serorbn. d. 12. 3uU 1864. ®cf. o. 24. gebr. 1880. 

®ef. tj 14. Suni 1884 (SBeric^t o. $. ©(^ulge in ben SJer- 

l^anblunöen ber I. ilammer, Seil. 2, ©i^ung d. 31. San. 1884). 

SSerorbn. tJ. 5. u. 31. SÄug. 1884. 
JOreugem (®ef. o. 3. Suli 1875.) 2.95.®. Oef. tj. 1. Äug. 1883. 

aicgulatio d. 30. San. u. 12, 2lpril 1878, 28. gebr. 1884. 3irf. 

ü. 27. gebr. 1884 (©tengel S 64 ff.). 
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•(Bauern* ®ef. d. 8. 2luö. 1878, 10. HÄärj 1879 (3Äürrcr, bic 
aSerwaltungäöend^tSbarfcit in SBa^ern, Sal^rb. ?«. g. III §. 1). 

^Uärttemberg* @ef. o. 16. ^ej. 1876 (©arrocp, öffentl. 9lc(^t 
@. 255 ff., 3Äarq., §bbci^. III, 1. 2 @. 77). 

flelfem (@ef. d. 6. 3uni 1832, 4. Sebr. 1835), d. 10. 3»ai 1853, 
12, Suni 1874. 

Cljetttr4re« »etdr. ®cf. d. 6. Sunt 1870 S 42 ff. ®cf. d. 27. Sitli 
1877. ®cf. t). 25. 3«ni 1833 S 5 (oöl. ©ariocp, öffentl, Sflcc^t, 
@. 704, (Sarioe^ ©. 167). ®cf. d. 6. 3«« 1884 SS 87—93 
(d. Söttid^cr'ä Siebe im Sleid^ätag d. 21. 3utti 1884). 

S 60. J)ie Dtganifatton unb baS Sctfal^rcn bct 3Setn)altung§' 
öettd^te. 

©tenficr, Drö. 88 65-71. Tl, 88 10, 16 (3al^rb. SR. '5. V 
S. 1). 2. 88 204, 208-212. 

S 61. 35ic Suftättbigictt bcr SScrroaltungägcrid^tc. 

@er.a5crf.®ef. 8 13 u. bie Äommentare baju. ©ntfd^. be§ 31.®. 
in 3ioilf., 93b. V ©. 34, 46. ©arwe^, ©. 155 ff. ©tenßel, 
DrQanifation ©. 357 ff. £. 8 201. 3R. 8 12. 

^rcu^. 3uft.@ef. 0. 1. Sluö. 1883 (öiSmartf, SB. d., Seit= 
faben burd^ baS guft.Öcf. f&evlin 1884. »r aud^itf dj I ©. 147 ff.), 
«ab. ®ef. D. 1884 88 2—4. Söürttemb. (SJef. 8 10. 33a9r. @ef. 
88 8—13. - Seutl^olb, öffentl. 3ntereffe unb öffentl. Älage 
(Slnnalen 1^84 @. 321—444). ©arrocp 88 41—59, ©ar= 
we^, öffentl. Siedet (S. 404—648. Stengel, Organifation 
88 6, 55, 64. 3Äarq. $bbd^. II 2 ©. 289. 3R. 88 H-lö- 2- 
8 206 ff. (»öl. aud^ bie Sitteratur gu 8 9 oben). 

S 62. Der Äompctcngfonflift. 

©.».©.817. JDrenßen: 1. 2lug.l879. «ßaben: 30. 3an. 1879. 
iBa^ent: 18. 2lug. 1879. llDfirttemberg: 25. 9lug. 1879. fleffen: 
3. Sept. 1878. ®. 3Reier a. a. D. @. 1181. ©arroe^ 8 65. 
S. 8 202. (Stengel, Organifation 8 72. 



^ai» 9{e(^t ber einaeltten S^etmaUttugi^stiieige. 

63. Anleitung. 

©tein II (S. 50 ff. Sarwe^ S. 57-93. Stengel, in bem 
im 8 1 gitterten Sluffa^e a. @. - (3Sgl. 8 4.) 

\>. Äird^en^eim, einfüJ^rung in baS SJemattungSred^t. 10 
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Srften ütapiteL 

% 64. S)ic Drbnung bcr Seoollctung uub bie ^Scrroaltung. 

8tein ©. 119 ff. ©tcin II ©. 160 ff. — Sittcratur über 
bie SScoöffcrungSroiffcnfd^aft ogl. SlümeUn (@d^önberg II 3lb- 
^anbl. 24) u. ipelb, !!. ©t.2Ö.S3. I 321, ältere bei ffi. v. 3Ro§r, 
Sitteratur ber ©taatSroiffenfd^aft III ©. 411 ff. (Malthus, 
an essay of the principles of population, 1. 2(u3g. 1798.) 

I. Siegelung bcr perfönlid^cn SSerJ^ältniffc. 

8 65. 2)er SRame. 

C. un. cod. IX 25. JOreugen: ÄoB.Drbre tj. 15. Tlai 1822 u. 
12.3uril867. iBoiien: aSerorbn. d. 9. ^eg. 1875 S 1. SJerorbn. 

D. 16. SDej. 1875.— 9i.@tr.@.». S 3608. »a^r. ^.©tr.ö.SB, S 25. 
»ab. ?p.@tr.®.93. 844. - ^raftüum 9^r.61, 63-65. — Slrd^iü 
f. jioil. ^ra^iä XLV, ©. 153, 315 ff. Saferer, über bie 
^erfonennamen. SBien, aKong 1879. 3Ä. §31. ^o^Uv, ^ev-^ 
töoftuttgär. I @. 79. 

S 66. 3)cr 5Perfonettftattb. 

mM. D. 6. Sebr. 1875. ^uäf.SS. be§ öunbeSratä o. 22. gebr. 
1875. 2luSgabe be§ ®ef. d. ^infd^iuä, @td^crer, Sitteratur 
bei a». ©. 86 u. 87. ©tein II 229. 3». §8 27-29. 311.2. I 
797, III 774. 

8 67. ®aS 33erc]^eli(i^ung8n)efen. 

9l.®ef. D. 4. a»ai 1868 (öagern: ®ef. o. 16. 3lprir 1868 
8 32 ff. Öcf. t). 23. gebr. 1872 88 5—8). Simlftanbägef. 
8 74 unb bie Kommentare bagu. ^raftilum ^x. 70—72. 

©tein ©. 147. Stein II 124—162. Sflönne II ©.77. 
3». 8 36. S. 8 180 a. @. 

8 68. Äinbcrerjicl^ung§5 unb ^Pflegfd^aftSrocfen. 

Ueber bie beftrittene f^fkematifd^e ©teHung (gu SBud^ II Kap. 4 
8 48 ober gu Sud^ III Aap. 2, 3 ober Aap. 5) ügl. ©tein 
II 163. 
1) SBeftimmungen über bie ^alte^ (Äoft^, 3iel^0 Äinber oergl. in 
»örner'S SQBer! (git. 8 80). Öero.Drbn. 8 6. SSerorbn. f. -ßerUn 
D. 2. 2)eg. 1879, f. -ßrani^enburg o. 29. 3Rai 1881. -ßaben. 
^.©tr.®.93. 8 96. llDürttemberg. ^.©tr.®.a3. 8 12. — S. 8 70. 
aSierteljal^rSfö^rift f. ©efunbl^eitSpflege XV 1. ©tenogr. Serid^t 
beä %%. 1879 (II) ©• 2127. 
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2) 2)ie (graicj^ung ocrrool^rloftcr ^inber, 9l.(Str.®.93. § 56. ^reu^. 
®ef. ». 13. 3Rära 1878 (®ef. d. 27. 3Kära 1881). SQBürttemBö. 
Öcf. D. 27. SDe3. 1871. ^raftüum 3tv. 125. S. 8 188. 3R. S 98. 
3flönne § 304 (TV ©. 193 91. 2). SammerS, im Sa^rb. II 
315. Uff clmann, preu^. Sa^rb. Oft. 1880. «öl. 8 78. ffi.2. 
I 750. 

Congres international de la protection de l'enfance. Compte 
re»du Paris, Pedone Lauriel 1885, II Bd. — Infant life 
protection act (35 & 36 Vict. c. 38). 

3) Ucbcr ^fCcöfd^aftSTOcfcn, (Sntmünbigunö u. f. n). ogl. ?ßrbats u. 
^rogc^red^t. 

II. 35ic örtlid^c Scroeöung bcr S3et)Ölferuttg. 

8 69. 35ie aScrtüaltung unb bte SluSroanberung. 
9l.93crf. 41 ©ero.Drbn. 8 6. 
JDrengeiu ®ef. tj. 7. 2Rai 1853. 
iSoDem ^.©tr.®.93. 8 133. «erorbn. t). 7. S^Jot). 1865. 
^(WÜJttrg* ®ef. o. 10. Slpril 1855 u. 20. ^pxxl 1868. 
iBremjen. SScrorbn. v. 9. Suli 1868, 10. Suli 1872, 23. gebr. 
1873. 

mnm, II 6. 81, 250, IV ©. 475 ff. 2:üb. 3eitfd^r. 1862 
©. 375. Sa^rb., «R. g., V $. 1. 91.S. I 214, tjgl. ^Innalcn^ 
Sleöiftcr 1884 @. 794, s. v. 2lmen!a, Sluätoanberuttö, 9ieid^Sangc= 
§öriö!cit. 2)eutf(i^ ^olonialaeituttö II <S. 223—234. 

®s!ur8 über ÄolonialtJettöaltung. Sitt.: ©cffrfen bei 
@d^önberö II Slb^anbl. XXV. Cotton, India u. Payne, 
colonies and dependenciee. London, Macmillan (in ber im 
8 18 ermäl^ntett ©ammlung). Tarring, the law rel. to 
the colonies, 1882. Louter, handleiding tot de kennis 
van het administratief recht van het Nederland'sche Indie. 
3. 2luf[. s'Gravenhage 1884. ®n., 8 181 @. 1107 ff. 

S 70. aUeid^gs unb ©taatSangcl^örigfett. 

31.®. 0. 1. Suni 1870, 20. S)eg. 1875. ©epbel in Slnnalcn, 
1876 @. 135, 733, 1881 @. 67. 3R. 88 42—45. %2. I 195, 
III 413 (üfll. bic Sei^r:: u. ©anbbüd^er bcö ©taotärec^tS). 

S 71. 3)ie greijügtgfeit; baS ^afe? unb SKcIberoefcn. 

SR.®ef. tj. 1. !RoD. 1867 (91.® ef. o. 4. Sttli 1872, 4. 3Kai 1874, 
21. Sunt 1878). 3». 8 35. 2. 8 38. Slnnalen 1868 ©. 467, 
1871 @. 408. 9i.2. 1 171. 910. — Srangöf. ®ef. o. 28. ^rg 1792. 
mM. t). 12. Oft. 1867. ^reuß. ®ef. ». 31. S)ea. 1842. S3ab. 
25erorbn. ö. 7. S«oo. 1872 u. 8. SÄai 1883. 91 önne 8 284 (IV 
@. 106—125). m, 88 51—53. S. 8 59. 91.S. II 739, IH 18. 
W' auti^ SSertraö t). 21. DU, 1850 (preug. 9R.m 1851 ©. 7) 
u. @en).Drbn. 8 107, 110, 137. 
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S 72. ®a§ §cimatn)cfcn. 

a)i. 8 41. 3t.S. II 306, 883. ©tein II 272 ff. SBcitcre 
Üueaen u. Sittcratur vql §8 71 u. 74 ff. 

3ipeitei8 Jkapifef. 

5)a$ ^ttfö- unb 'gtrmennjefen. 

8 73. 2)ie Sctroaltung unb bic 9Jot im allgemeinen. 

®cn).Drbn. 8 72. (Sa^r. ^.©tr.Ö.SB. r>. 1861 8 196, 1865 
u. 1869 ouföe^oben). SRönnc, 8 291 u. 8 302. 2. 88 172— 179.' 

2)a§ Slrmenmefen. 
§ 74. I. ©efd^id^tli^e (Sntmidflung ber Slrmenpflege. 

3. 93. 3Rof. 19, 25. 5. 33. 3Jlof. 19, (^id^aeliä, mofaifd^. 3led^t 
8 143 ff.) mdf), (Biaat^f)avi^alt ber Ht^ener (2. 9IufI.) I 342, 
c. 12 8 2 Cod. I 2. (§irfcl^fe(b, Unterfuc^unöen gur röm. 
»erroaltunöSöefd^id^te I ©. 114.) ««ürnbergcr SBettLDrbn. tj. 1478. 
granff. Settl.Drbn. tj. 1488. 5l,?p.D. tJ. 1530 tit. 34. ^ird^enorbn. 
f. SBBittenberg ü. 1522. »a^r. a3clielmanbate ü. 27. 3uli 1770 
u. 3. 3Kärg 1780. SSerorbn. tJ. 22. gebr. 1808 u. 17. !Rot). 1811. 
^:preu6. 2lrmcn= u. SBettl.Drbn. 0. 18. m&vi 1701, 19, ©cpt. 1708, 
28. SQCprir 1748. 3r.S.3l. II 19. ®ef. 0. 31. S)C3. 1842. 

3la|inöer, (Sefd^. ber fird^L SCrmenpflegc, 2. 2lufl. (616 @.) 
greiburö 1884. 2llberbtnö!=^l^iim, ®efc§. ber SEßol^Itpiö^ 
feitöanftalten a3eröienS im TIM. (Ueberfe^ung, grelburg 1885, 
unter ber treffe.) Seitfd^r. f. bab. SBerroartung XV 153, 161. 
3lönne 8 293 (IV 148). 31.2. I 141. Soening bei (S#m 
berg 93b. III (1. 2lnfl. ©. 570-587), woferbft Sitterotur, unb 

2, 8 180. 

II. ©egenmärtige ©eftaltung ber ätrmenpflege. 

Sfl.Öef. über ben Unterftü^ungSmol^nft^ tJ. 6. 3uni 1870, — 

©otl^aer SJertrag d. 15. ^nix 1851 u. ©ifenad^er SSertrag d.- 

11. 3uH 1853. 
JDrengen. ®ef. ü. 8. mrg 1871. 
iBoöen. ®ef. tJ. 5. 3Rai 1870, 14. 3Kära 1872. 95erorbn. d. 6. 2)es. 

1872, 1. SRärj 1884. 
ßaxfzxxt. ®ef. d. 16. 9lprtM868, 29. 2lpril 1869, 23. gebr. 1872/ 

21. 2lprir 1884. 
HPfirttmberg- ®ef. tj. 17. SlprU 1873. 
Äadiren. SBerorbn. v. 6. 3uni 1871 u. 15. 3uni 1876. 2lrmen= 

orbnung r>. 22. Oft. 1840. SSerorbn. r>. 30. aJiai u. 14. 3uni 1873. 
^tiftn. SBerorbn. 0. 24. ^rxü 1871. — 

©efe^cäauSgaben: @ger, baS 9i.@ef. über Unterftü^.s 

Söol^nfit jc, 2. 2lup. a3re§rau, Äern 1884. SQBol^terS, beSgl. 

3. 2CufC. 93erUn, m^Un 1884. tred^, ^ofd^enauögabe. 2. 2CufI. 
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53erUn, ©uttentag 1885. SRiebelä Äomtnentar gutn ba9r. ©ef. 
ü. 27. Slprir 1869 2C., l^erauägeö. o. SKüttcr. 3. 2lufl. ««örb= 
Ungen 1884. Sßleranbt, §bbd^. be§ bab. ®emeinber. 11. %, 
2)ic öffcntr. 2lrmenpfleöe. ^eibelberg 1871. Sä^ner, §bb(f). 
ber 2lrntcnpfle0e nad^ TDÜrttentbcrg, Siedet 1873. Sßittöcnftetn, 
SCrmengefe^gebg. mit ber fäd^f. ©cfe^gebg, 3. 2Cuf[. 1876. ©tein 
©. 787 ff. 

SCrigemeine Sitleratur: Slrnolbt, greij. u. U.2B. 1872. 
a^lod^oU, ©pftem be§ 2lrmcnpf(egered^i§. 1873. emming= 
l^auS, bo§ 3lrmenroefcn. SBcrlin 1870. 3lnnalen 1871 ©. 395 
u. 469 ff., 1871 8. 545-660 (o. ©e^bel), 1883, ©449. - 
Slei^enfteitt, bie 3lrmcngcfe^gebg. granfreid^ö, Sai^rb. 91. g. 
V §• 2—4. SRei^cnfteitt, SSerfic^crungSjroang u. 2lrmettt)er= 
bättbe. Seipgig 1882 (SSer^anbr. be§ SßereinS f. ©oaialpolitü). 
30H9, aSerteilung ber öffentl. Slrmettlaft ($Cübinger 3eitfd^r. 
1884, I). 2luS ber umfangreid^en Demjaltungöpolitifd^en u. fta= 
tijHfd^en Sitteratur u. a.: Söänlig, U.SÖ. ober ÖJeburtöi^eimat. 
^regben 1871. SBert^olb, oermel^rt bie greijügigfeit bie 
Slrmenlaft? 93erlin 1884. Ueber ben 3lrmenpf(eger!ottgre6, 3eit= 
fd^rift f. bab. »erroaltung 1884, ©. 87, 193. 

Ueber baö Slrmcnftreitoerfal^ren »gl. 3l.(Sef. § 38 ff. 2. § 183. 
Sdönne § 297. ©arwep, öffentl. SRed^t ©.578. SR.S. II 304. 

Ueber bie 93efottberl^eiten Sa^ernS unb ®lfa^^Sotl^ringen§ au^er 
ben oben angefül^rten ©d^riften S. § 184, 185. 

SBeitere Sitteraturangaben bei Sflönne, SS 294—296, 298, 299. 
m. SS 37-40 (inäbef. ©. 111 u. 112, 5R. 1, 2). 2. S 181, 182. 
Soening bei ©d^önberg (ogl. S 74 I) 1. Slufl., ©. 587 ff. SR.S, 
I 35, 151, 170, 391, II 306, 883. (M. Block, dict. de po- 
litique, s. v. assistance, mendicite.) 

@ntfd^eibungen beö aSunbeöamteä f. ^eimatroefen, l^erauS^ 
geg. t). SBo^lerö. 93eran, SSal^cn (biä je^t 93b. 1- XVI). 

?ßra!tifum «ftr. 72-90. 

3eitf d^riften: 3lu&er ben gu S H u. ben S 34 aufgeführten 
oon ©tolp: 2lnaeiger für beutfd^e. 2lrmenbeprben, 52 3lvn. 
iäl^rlid^. Seipaig, ^lo^berg. 

S 75. S)ic 2ltmenunterftü^ung§pfltd^t. 

S 76. 35a§ airmenftrettoerfal^ren. 

S 77. Scfd^affung ber 3KttteI unb 3Iu§übung ber 3trmenpfle(^e. 

aiufeer ben oben angefül^rten S3üd^ern f. bie ^Irntenorbn. CIBH)er= 
felb« 0. 9. SuU. 1852 u. 4. Quli 1861 (©tolp, Drtggef. IV 
177 ff.); ogl. auc§ Tübinger Seitfd^r. XXXVII ©. 422 ff. 

S 78. 2lrmenanftalten unb 2lrmcnpoIijei. 

Soening bei ©c^önberg (1. 3lufl. ©. 608—626). 2. S 186. 
diönne S 292. ©tein ©. 806. — Sftönne 8 300. ©tein. 
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@. 211 ff. $ujcl, ©9ftem bcr fontmunalen ^Raturaloerpflcgung» 
Stuttgart 1884. a3obclfd^n)ingl^, SSorfd^läge jur Sercinigung 
bcr Slrbeiterforonien. »icrefelb 1884. gläjl in »nnalcn 1883, 
1 ff., 73 ff. Xk aSagabunbenfragc v. ©turSberg, Sütgcn, 
ÄnopS (»ortröge bcr rl^cin.-rocftfäL ©cfängniSgefeafc^aft) 96 @. 
2. Slufl. S)üffclborf 1882. — Seitfd^rift: 2)ic Slrbeitcrfolonie 
(l^crSgb. d. BentraltJorftanb feit 1. Slpril 1884). Siciefelb. SBgl. 
8 482- Sittcratur über gittbel= u. SBaifenl^äuf er : 30II9 bei 
(Sd^önberg III. (1. 2lufC. @. 538) »gl. oben 8 68. 



^ritfw ikapilef. 

3>a0 ^efunböeifoiDeren. 

S 79. 2(Hgemcine§. ©cfd^id^te unb Drganifatton. 

S 80. I. S)ie ©cfunbi^ettöpoligci. (3)ag ©anitätäwefen.) 

Sol^. ^eter gran!, ©^ftem bcr mcbiginifd^cn ^oligci. VII ^be. 
(feit 1779). ©cbcnftrcit, Scl^rfä^c bcr mebiginifd^cn ^ßoliaci- 
TOiffcttfd^aft. 1791. 3Ko^l, «ßoUseiroiffcnfcl^aft I 88 21-44. 
^UUx, SScrroartungSred^t II 8 241 ff. <&. ©d^ulae ü 548. 
©teitt 8. 161. 

^rcu&en: SKebiginalcbüt 0. 12. 9Joü. 1685 unb 27. ©ept. 1725. 
Defterreid^ : 1770. SBBürttembcrg : 1755. Äurpfalj: 1773. («gl. 
D. »crg, ^poligcir. II @. 19-211). 

T a r di e u , Dictionnaire d'hygiene publique . 3 93be. Act for 

consolidating and amending the acts relating to public 

health in England (fog. Public Health Act) v. 1875 (38 

& 39 Vict. c. 55). ®n. ©. 848-859 

9fl.95crfaffung 4 ". 
JDreugen. 9lönne 8 308. ipue be ®rai§, §bbci^. 8 263. Sßerorbn. 
ü. 30. 3lprü 1815 8 20. SDienft=2lniö. d. 23. Oft 1817 8 20 ff. 
(ogr. S.95.@. 8 41). 
iBoben. (2Rebisinaiorbn. v. 1806). SBerorbn. ü. 12. D!t. 1871. 

SScrorbn. tj. 19. 3Rärg 1882. 
iSaTjem. SBcrorbn. 0. 24. Suli 1871, 11. gebr. 1877, 3. @cpt. 1879. 
HPürttemberg. (SJef. 0. 17. 3uU 1824. SBciterc Üucaen über bie 
»d^örbenorganifation bei S. 8 78, 3n. 8 199 !R. 1. 

©tein, ba§ Öefunbl^eitSroefcn. 2. 2lufC. 1882. Stein 
©. 159-186. 3W. 8 76 ff. £. 8 65 ff. 30U9 bei ©d^önberg 
93b. III. SRönne 8 317. SR.S. III 527. ©uUnberg, §bbdj. 
be« öffentl. ®efunbl^citSroefcnä I. Berlin 1881. Spönne unb 
©imon, baö aßcbiginalroefcn (ogl. 8 H)- Sangöborff, bie 
®ef. u. 35crorbn. über bas HJlebiainolrocfen in 93abcn. 2. ^ufl. 
(Smmenbingen 1880. Söiener, §bbd^. bcr 2»ebiginalgefe^gebung 
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III. ©tuttgart 1883, 1885. »örner, bie bcutfd^e SKcbiainal^ 
gefe^öebung. 33erlin 1885, 

Seitfd^riften: aScröffentUc^unöen beS faifcrlid^en @efuttbl^eUS= 
amteä (feit 1877). SSierteljal^rSfd^rift f. ©cfunbl^eitäpfCcgc. Sonn, 
feit 1869. SBicrteljal^rfd^rift f. öerid^tlid^e 3Kebiam unb ©anitfttg- 
wefen. »erUn, feit 1852. (griebreid^ä) «lätter f. öerid^tUd^e 
aWebiaitt unb ©anitätSpoliaei. S'iürn&erö, feit 1851. gentralblatt 
f. ©efunbl^eitöppcge. Sonn, feit 1882. 2)ie ©efnnbl^eit. Seipsiö 
unb granffurt, feit 1875. 2JJonot8blatt f. öffentliche ®efuttbl^cit§-- 
pfCege. Staunfd^meiö, aße^er, feit 1878. 

1. 2lHgcmcine ©efunbl^eitSpoltjci. 

S 81. 3)a3 ©eud^cnroefcn. 

9l.®cf. t). 12. DU. 1867 S 9. (SSerorbn. o. U. 3«ni 1879 unb 

29. SDej. 1880.) 
JDreugen. Sflegulatio o. 8. Sluß. 1835 (oöl. SSerorbn. beS preuj. 

TOnifteriumä tj. 5. 3u)ti 1883, f. baä 3fleid^ öcft^wb). 
iBaben. SSerorbn. tj. 30. 2)e3. 1881, 11. SDej. 1883. «ß.Stt.O.SB, 

5 85. 2)ie SBeftimmnußen über bie Slnaeigcpflid^t bei 83örner 
a. a. D. unb frül^er in beffen 3KebiainaKaIenbet. S. SS ^'7/ 68. 
3tt. S37. 3lönne S318. 31.S.II 151, III 241 (Quarantänen), 
m 981. ginfelnburö, SBorfäfeud^en ^.2.111 1159. — Äon-- 
üention tj. 27. Tlai 1853. 

S 82. S)aS Smpfroefen. 

iSaprn. SBerorbn. o. 26. Slug. 1807. €urlje(fen. SSerorbn. d. 
31. S)ea. 1828 S 24. 

3l.(Sef. D. 8. ^pril 1870 (5(uSö. d. So^obi u. ©utftatt. 
»erlin 1876). S. S 69. 3R. S 77*. 91.S. II 356. 
^raftifum 5flr. 92 (tJöl. '3i. be§ preufe. Db.Xrib. Dppenl^off 

xvm 261). an. ©. 203 31. 12. s. <s. 309 91. 3. 

3Äa^reöeln aui^ SJerl^ütunö anberer Äranll^eiten (©^pl^iliS, 2)es 
lirium) üqI. S 105^,5. 

S 83. SebenSmittelpolijei. 

3l.®ef. t). 14. 3Kai 1878. »erorbn. v. 24. gebr. 1882, 1. 3Rai 
1882. (Sranaöf. ®ef. ». 15. Slpril 1838, 27. 2Jlära 1851. 38 

6 39 Vict. c. 63.) 

®Iben, bie Seigre tj. ber SBarenfälfd^unö (öefd^id^tlid^). greis 
burö 1881. SreSö^"/ ^^^ §anbel mit tjerfälfd^ten ©etrönfen 2c. 
(Äriminalpolitifd^). 2. SCufl. 33erlin 1876. aJiotiDe jum ®ef. 
tj. 1878 (©tenoör. S3er. III 242; aud^ bef. erfd^ienen. Berlin 
1878). Söbner, ©efe^öcbung wiber 95erfälfd^unö bcr Slal^rungS- 
mittel ac.^ — Kommentare beö ©efe^eö o. 3^«^^ (Sllörblinöen 
1879), aWe^er unb ginfelnburg (SBerlin, Springer 1880), 
SBär (©rlangen 1879), Sanbgraf ((Stuttgart 1879), ©d^roarae 



152 Örunbri^ ju SSorlefungen. 

im Oer.'-eaal XXXX @. 81 ff. - 3Ä. S 78. S. 8 71. ^-^^ U 
844. »öl. Slrt. „©c^rac^ti^auä" Sft.S. III 578. Jlrettgen. ®ef. 
0. 9. SÄära 1881. iBaben. ?.@tr.(SJ.33. 8 91. %I. 8 12. 

UcBer SBafferoerforQung »gl. § 92. 
^raftifum 94. 

S 84. 2)ag Seerbigungäroefen. 

9«.@tr.®.ö. 8 367 ' *. 3l.@ef. o. 6. gebr. 1875 8 56 ff. @ifen:: 

bai^nBctriebSrcglentettt 8 34. 
JJwußen. SBcrorbtt. o. 2. 2Rära 1827. Är.Drbn. ». 18. 2Äära 1803. 

mQ.2M. II 11 8 463 ff. 
Äaijern. Snftr. v. 6. 31uö. 1839. SJerorbn. t). 17. 2)c3. 1825 8 53. 

^.(Str.®.93. 8 60 ff. 
SSaiS^fm. @ef. o. 20. 3«It 1850. SScrorbn. v. 2. San. 1867, 

22. 3Wai 1880. 
iB(ü>en. @ef. o. 1. gebr. 1870. SJcrorbn. ». 7. 3««- 1870. ^.^ 

©tr.®.». 8 96. »erorbn. t). 20. Suli 1883. 
(granjöf. ®cf. v. 12. 3uni 1804. - Cf. Tab. X Cic. de leg. 

II 23, 24). SBcrn^er, »eftottung ber Xotcn 1878. ^§«= 

bic^um, Äird^enrcc^t I 92. @rotcfenb, £ci(§cn5 unb Se^ 

gröbniSwefcn. Serlin 1869. S. 8 72. 3Ä. 8 74. SR.S. I 248. 
93eftitnmunöen über Seid^enfd^au 3Ä. @. 196 9?. 6 u. 33örner 

a. a. D. u. 2ÄebiainaIfalenber. 

2(bbe(fereitx)efen. ®etx).D. 88 7, 8, 16. ®ef. bei S. ©. 321 91. 5. 

31.S. I 3. 0. Deäfelb, beutfc^e ranbwirtfc^aftr. treffe 1883 

5«r. 27. 

§ 85. 2. Sefonberc ©efunb^eitäpoKjct. 

3(lönne IV ©. 259. 3Ä. 88 128, 129. %2. I 494. §irt, 
Slrbeiterfc^«^ 1879 u. f. w. ogl. unten 8 112. 

Ueber bie ©orge f. bie pl^^f. ©rgic^ung ber Äinber ogl. oben 
8 68 1. 

Ueber bie Sßo^nunggs unb ©tra^enpolijei ogL unten 8 90. 

II. 3)aä §ei(u)efen. (3)te 30?ebijinaloeru)a(tung.) 

S 86. 35aä l^öl^ere ^eilperfonal. 

©ew.D. 88 29, 53, 80, 144. SBef. betr. bie ärjtlic^e Prüfung 
0. 2. 3uni 1883. (öef. o. 9. a)es. 1869 unb 8. 2)ea. 1881.) 
».@tr.®.». 8 300. («a^r. SSerorbn. ». 11. SCug. 1873. ?.@tr.= 
@.». 128. 33ab. SSerorbn. ». 11. 2)ea. 1883.) ©egbel, (Se-^ 
werbepoligeirec^t ©. 113. 91.S. II 734, I 159. 3Ä. 88 79, 80. 
S. 8 73. Slönne 8 309. Slö^rer II 13 ff., ©tein ©. 179. 
©tein, Öefunb^eitSwefen ©. 316. 

^raftifum 5Rr. 167. D.SS.(^. III 260. Dppen^off, Sled^t^ 
fprec^ung beä Db.^^rib. XII 520, XIII 294, XV 271, 389, XVI 
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812, XVII 572, 726, XVIII 654, XX 36, 122, 231. 9i. b. 91.®. 
I 177, II 460. («gl. Steid^öard^b I @. 313). 
lieber Slergtcfatnmern f. oben 8 41. 

S 87. 2)aä niebere ^eilperfortal. 

@en).D. a. a. D. SBe!. v. 25. SKärg 1869. Slönne SS 310-312. 

S. S 74. 3W. S 82. Sleic^gard^it) I ©. 159. 
JPrettgjen. SReffr. t). 27. Xeg. 1869. ^.©tr.(SJ.33. I 27, 28. 
IDÜrttmberg. SÄrd^b XXIII @. 73—100, 
JPreögen. 3Serorbn. t). 6. Slug. 1883. 
ßw^txn. 3Serotbn. t). 23. 2lprU 1874 u. 3. S)ea. 1875. 
^Dürttembjerg. SSetorbn. ©, 14. 2)e3. 1871. 
ßat>m, SBerorbn. t). 26. SDeg. 1871. 
Sartrrjen. SBerorbn. ©. 8. 2Rai 1872. 

S 88. J)ie ^etlmittel. 

^nnalen 1874 ©. 109, 1877 ©. 926 ff. &m.ü. SS 29, 80. 
SBerorbn. o. 4. San. 1875, 9. gebr. 1880. 33e!. o. 5. 3«ära 1875, 
13. 3flot). 1875, 4. gebr., 25. S)ea. 1879, 23. S)eä. 1882, 13. 3««. 
1883. Jlrjettgen. Slpotl^eferorbn. t). 11. Dft. 1801. iSa^jBrn. 
33erorbn. d. 27. San. 1822. SSerorbn. o. 25. ^an. 1877. SSqI. 
95öltger, ^Ipot^efengefe^öebunQ. 93erlin, ©pringer 1880. S3b. I 
9fleic^S=, 33b. II SanbeSgefe^gebunö. ööttger, Sleic^äöef. betr. 
95erfe§r mit 2lraneitnitteln (SSerorbn. o. 4. San. 1875). 93crlin, 
©pringer. S. S 75. 3». S 81. 3lönne SS 313-315. 

S 89. 5Die ^eilanftalten. 

©ero.Drbn. S 30 unb bie Kommentare baju. S. S 76. 3». S.83. 

mönne SS 316, 319. ©tein ©. 183 ff. 31.S. II 572. 

^raftifum «Rr. 166. 

3)aS Srrenwefen. ß. S 77. Sft.S. II 395. ^reug. 2)otation§= 
gef. 0. 8. S«K 1875 S 4. Sitt. bei S. ©. 341, 343. 

3ifrtcj5 ükapifcf. 

'SSauiDefen {mh mxwanhU (gebiete). 

% 90. I. Sittgemeine Drbnungg- unb UnfattSpoIijei (SttafieU' unb 
SBo^nungäpolijei). 
9l.©tr.®.S3. SS 366 2. 4, 8, 357 *, 5, 8, 11. ««.©cf. ». 9. S««i 
1884 S 1 ff. 33a9r. ?.©tr.®.SB. S 19. »ab. SBerorbn. X). 27. Suni 
1874. SBerorbn. 0. 22. ^an. 1876. ®ef. 0. 20. gebr. 1868. 
SBerorbn. 0. 12. 3Kai 1882. (SBerl. ^oli§eioerorbn. 0. 29. 5Rot). 
1877. ^raftifum $«r. 91.) 

£. S 66. 3R. S 73. Sflönne 8 307, 317. §ue be ©raig, 
$bbc^. 8 242 ff. m.2. II 338, III 768, 1043. «gl. S 48, 3 
«nb S 138. 
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II. 3)ic 3Seru)aItuttg unb bic ®Iemcnte. 
S 91. S)ic geuerpolijct. 

Üuctten: 3^.©tr.®.93. 8S 360 lo, 367, 368. (SSec^ältniä ö. SRcic^ä-- 
unb Sanbr. nl 91. b. 91.®. IV B. 783 c/a. 9i. beä OhXvJb, 
XVm 603). ®cn).Drbn. SS 39, 47, 77, Slttö. S.9i. II 7 S 37 
5Rr.l2, 13. (SftöttneS321.) 93ab.?p.@tr.®.33113ff. SJcrorbn.». 
23. 2)cs. 1880. [Söf(§otbn. f. ^cibelBerg v. 9. 3Äära 1882.] «apr. 
®ctn.Drbn. SS 138 unb S 38 (pfälj. ©etn.Drbn. 29, 71). ?p.©tr.= 
®.». 2 3. 14. (©epbcl, ©runbriS ©. 146.) SBürttemb. »er. 
orbn. 0. 21. S)ca. 1876. @äc^f. gcucrorbn. o. 18. geb. 1775. 
(STOofel, 9lepertorium @. 200 ff.) Sal^Ireid^e Söfd^orbn. f. (Stabt 
unb Sanb, wie ortäpoIijeiUd^e 33orf(i^riften über ©inrid^tung ber 
©aäleitungen ic, oqL <Stolp, OrtSgefe^e. 

«ßraftifum ««r. 21, 108. (0.35.®. VIII 402.) 

£itt.: Mylius, corpus constitutionum Marchicarum V 1, 
143. 3«fti, ^oliaei I S 247. Stein ©. 318. S. S 177- 3R. 
S 69. 91.S. I 821. - Spri^enDerbänbe ©öl. oben S 40. 

2)ö§rinQ, baä geuerlöfc^roefcn S3erlinä. 1881. 

geitjd^rift: ber generwel^nnann (1885 9ir. 14. Petition betr. 
gefe^I. Sleöelung be« g^erlöfd^wefenä). 

Sinnt, ©nglanb : electric lightmg Act v, 18. Slug. 1882. 

(Kommentar x). §iööi«ö unb ©bwarbS. Sonbon 1883.) 

S 92. 2)a8 äßafferroefen. 

@9ftemat« nl 1) S 83. 2) ^ap. VII S 118. 3) S 137. 
91.SB. 4 8. ». 

JIrenßen. @ef. o. 20, Slug. 1883 unb 12. Xah. 1880. @ef. t). 
15. 910». 1811. @ef. 0.9. gebr. 1867 (5Reuoorpotttmemunb9lüöen). 

^at>tn, öef. ». 25. Slug. 1876. aßafferroel^rorbnunö unb SBajfer. 
poftjeiorbnung. ». 24. SDej. 1876. SSerorbn. o. 26. 3Rära 1878. 

Äaijern. ®ef. o. 28. SBai 1852 unb 15. Slpril 1875. «erorbn. v. 
23. San. 1872 8 31 ff. 

Slotttagnofi, baä SDßafferleitungär. überf. o. 9iiebul^r (1840); 
SBeiäfe, 3H.S. 93b. XIV. SBgl. aud^ bie Sel^rbü(§er beS ^ßrioatr., 
inöbef. SBinbfc^eib, @tobbe, 3Rittermaier, 3)ernburg. 
SBrüdner, baö beutfd^c SBafferr. in 3Cnnalen 1877 (aud^ in fep.). 
9leubauer, SufammenftettunöbeäaBafferr. Serlin 1881. Släf, 
baS bab. SBafferr. Sal^r 1884. ©d^en!el, beägl. ÄarlSrul^c 
1877. gür^reu^enSitt. bei Spönne SS 328-332. gür kapern 
ogl. ©e^ber, (SJrunbri^ @. 147 ff. 3Ä. SS 106-109. ß. 
S 85 ff. SS 179, 180. 91.S. I 504, 695. Stein @. 321-337. 
©arroe^, öffentl. 91. ©. 352 ff. 9leid^]^arti0e weitere Sitteratur- 
nod^weife 2. <S. 373 unb inSbef. in ©d^enfelä SlbJ^anblungen 
int 91.S. I 350, II 808, III 1170 ff. unb 1243-1272. 

Ueber Söaffergenoff enfd^aften , 2)eid^t)erbänbe ogl. oben 8 40^ 
f. aud^ 8 118. 
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S 93. III. 2)ag Sauwefcn (Saupo%t, Sauoermaltung). 

9^.@tr.®.33. 320, 366 3. 8-w 367 6-w 368 3 unb 4, 369 3. 
®cn).D.(^. 8 16—28, 120 3, 147 2. 
JPreößen. m^.2M. I 8 8 33 ff. @ef. v. 2. 3uR 1875 (STuSg. p. 
griebri(§, Scrlin 1882). ®ef. o. 25. Slug. 1876 8 13 ff. 3uft.= 
®ef. 8 143 ff. 
I8al)en. Sanbrcd^tSfäJe 653—681. ?.©tr.@.33. 30, 107, 108, 114, 
119, 130-132. ®cf. 0. 20. gebr. 1868. SSerorbn. d. 5. mai 
1869, 27. 3ua 1874. 
■ßorrertt. Mg. öauorbn. t). 19. ©cpt. 1881. SScrorbn. t). 16. 2Äai 

1876. ?.@tr.®.ö. 101 ff. 
llDürttemberg. ®ef. ». 6. D!t. 1872. ®ef. u. 16. 3)cg. 1876 8 79. 
5aiörBn. (SJef. t). 6. Suli 1863 unb 27. gebr. 1869. (SBeitere 
Duellen bei 2R. @. 191 SR. 5.) 

SBauorbtt. f. iBjerlin t). 21. 2lpril 1852; eine neue int Ent- 
wurf s. 3. üorliegenb : f . iEfinrtren o. 3. Stpril 1879; f. 
^Frankfurt a. 3Ä. oqI. Dren, ©amrnl. t). @efe^en f. gran!- 
fürt IV 1 (gran!furt, Sftommel); f. fleibelberg neue 33au- 
orbn. t). 15. gebr. 1885. 

Seut^olb, b. beutfd^e SBaupoljeir. ^Slnnalen 1879 ©. 809-890. 
3lönne 8 324. mnm, »aupolijei (3. 3lufl. 1872). ^'d^^fe, 
bie preu^. 93oupoliaeigefe^e. 5. Slufl. o. ©epbel, Berlin 1882 
(enthält 1) allgenteine SRormen, 2) ^romnj 93ranbenburg @. 187 
bis 235, 3) S3erlin @. 235-338). 3anber, SBaupolijeigefe^e. 
33erlin 1881. Seuti^olb, fäd^f. SBaupolijeir. 4. Slufl. Seipjig 
1884. görtfd^ u. (Eafpar, elf.=lotl^ring. 93aurecl^t. ©trajburg 
1879. - S. 8 106 ff. 2». 8 71 ff. Sffieitere gilt, bei 9lönne 
@. 303 SR. 1. Slnnalen 1879 ©. 822. Seitfd^rift: Sentralblatt 
ber Sauoerroaltung, 52. 5Rr. Berlin, ®mft unb ^om. 
^raüifuin SRr. 95—107. 

D.aJ.®. II 362, IV 374, V 324, 350, 370, VI 295, 304, 
VII 314, Vm 331, IX 318, 332. »aube^örben 2. @. 459. 

S 94. SKateriettcS SaupoKjctred^t (attgemctne ®runbfä|c). 

S 95. 3KaterietteS SSaupoHjeired^t (bcfonbere Sltitffid^ten). 

©ew.D. 8 16 ff. — ß.&. V. 24. 2)es. 1871, 19. 3uni 1883. - 
3ir!.@rl. be§ preu^. aRinifteriumä beä Snnem v. 18. SRou. 1881 
((Stoatäanj. 9lr. 293) unb 33erl. ^olijeiüerorbn. o. 29. Quni 
1881, betr. bic Xl^eater. @äd^f. SBerorbn. o. 28. S)ea. 1882. 

S 96. formelles SSaupoltjetred^t. 

öauberoilligung: 2lllg.S.9l. 18 8 67. «ab. SJerorbn. o. 1869 
8 48. öapr. ».0. 8 6- SBürttemb. 33.D. 8 79 (öauanaeige: 
Hamburger SBaupolijeigef. 8 H). 

3l.@tr.@.33. 8 330 IC. ogl. oben au 8 Q3. SH. b. Sl.Ö. III 7, 
26, IV 160, 621, V 8. 
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(Ueber 9leic§ä= unb SanbcSrcc^t döI. Sl.b.D. IX 253, XIV 112.) 

UeBer bie red^tl. golgen beö Säebauungöplaneö v^l ^i*a!tifum 

^x. 102. (SJneift in ^artmannä ^eitfc^rift IV 297. o. «off e, 

Seitfc^v. f. SSerroaltunö in Sad^fen XXXVIII 97. 3Jl. @. 194 

^, 12. D.9S.®. V 381. 

3fön|tei5 JkapÜef. 

per ^faaf unb bai5 geiflifle Jießen. 

I. 3)ic SScriDaltung unb ba§ fird^lidje Sebcn. 
33öl. 8. SB. ?reu6. 3nftr. d. 23. Dft. 1817 S 18. 93rawc^itfc^ 
I ©. 329, 355 u. f. xo. ^«äl^crcä im Äirc^enred^t [Äird^em 
f)e\m^ ©runbri^ S 11—20]. Ueber bie geiertafiS^eiligunö üqI. 
unten § 105 1 @. 159. 

§. 97. n. S)tc Unterttd^tgDenüaUung. 

Stein, SBilbungSroefen, döI. oben S H^* S- S 187 ff. 3W. 
S 84 ff. 91.S. III 938. 

3entrolb(att f. bie gefontte Unterric^tSoerwaltunö in ^ßreu^en. 
33ertin, $er^ (amtlich, 12 §efte). aSerorbn.SBl. beS öro^^eraoQl. 
Dberfc^ulrotö. .Karlöni^e, (SJro^. 2luS ben übriöcn (ca. 120) 
beutfd^en 3eitfci^riften über ©c^ulroefen finb l^erDorju^eben: SHunb^ 
fd^au über baö Unterrid^tSroefen atter Sönber (12 §efte. $ilb= 
burgl^aufen) u. ^eutfc^e ©d^utgefe^gebg. Berlin, Äeßer (529'lm.). 

§ 98. elftem bcS SBoIföfci^uIred^tS. 

Jlrettßen* ©c^wlgefe^ fe§rt. - m^.2.% II 12. ©enerallanbfd^urregt. 

D. 12. 2lwg. 1763. Snftr. o. 23. Oft. 1817 S 18, ». 30. SlprU 

1815 S 40. gnftr. ». 6. 3«m 1841. Äab.Drbre v. 14. 3J?ai 1825. 

«Preu^. SJerf. 3lrt. 21, 26, S.9S.®. S 26. 3wft.(5Jef. S 45-49. 

@ef. t). 17. !Dlära 1872 (3Winifterium gal!). gür einjelne ^ro= 

tjinaen inäbef. ©d^ulorbn. f. ^reu^en v. 12. S)ea. 1845, f. @d^le- 

fien t). 3. 3lov, 1765 u. 18. 3Äai 1801. $annöt). SBoRSfd^Igef. 

t). 26. mal 1845 (weitere «Rad^weife 2. ©. 738. 3Ä. @. 230). 
ßahzxu 3Serorbn. t). 12. 3(«g. 1862. ®ef. t). 8. m&x^ 1868, 16. fjebr. 

1872. SBerorbn. ». 2. Slpril 1868, 1. Dft. 1869. Snftr. t). 

8. gebr. 1874. aSerorbn. t). 9. Oft. 1869. 
ßavizxxi. SSerorbn. o. 9. 3an. 1873 u. @ef. o. 10. ^«ot). 1861 

(©c^ulbebarfägcfe^). »erorbn. v. 31. S^eg. 1864, 22. San. 1872, 

5. mov. 1880, 26. 2lpril 1882. Sßcrorbn. u. 1. Slpril 1832. 

Snftr. t). 15. Oft. 1808, 30. Swni 1873. 
HJÜrttjemberg* (SJef. t). 29. ©ept. 1836, 6. ^on. 1858, 25. SWai 

1865, 8. SÄprir 1872, 22. Sa«. 1874, 30. S)e3. 1877. Snftr. 

V. 4. SuU 1865, 23. 3)lai 1872, 27. So«. 1874. 
ÄadjFen. ®ef.^ o. 26. Slpril 1873. 
flelTen. ®ef. i. 16. Sum 1874. 
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ÄetrljBlanbB. ©ef. ». 30. SDcj. 1871 § 15. Sßerorbn. t). 2. geDr. 
1872. ®ef. tJ. 12. gebr. 1873. 33erorbn. o. 10. Su^i 1873. 
SReöulatit) t). 4. San. 1874. Öcf. t). 23. S)C3. 1873. 

Sitleratur. Öefd^ic^te: ©trod, ßJefd^. be§ SJoKäfd^uIroefenö. 
1872. ^.Sc^ulae II 560. £.§190. ©tcin @.230ff. m-^ 
Qcmeineö: Äirc^, boS beutfd^e aSoüäfc^uIred^t. SeipjiQ 1854, 1855, 

II Sbe. S. S 191 195. E». § 86. SR.S. III 599-609, (U3 
bi§ 618. Ar. @t.3B.SB. III 370. 95Iuntfc^ri, <Biaat^v, («b. 11) 
©. 460. 9lätncHtt, ^üb. Setter. 1868, 311. Soll^ bei 
ed^önberö S8b. III Slb^anbl. IX. 

JIrettgen* ©cfejauäöoben: @iebe, 3Serorbn. betr. SSolföfd^uIwefen. 
S)ttffen)orf 1882. (IRad^lraö 1884.) 3)anöfci^at, bie ©c^uber^ 
waUuttg; 3wfa»ntnenftettQ. ber amtl. 33erorbn. (206 @.) ^ofcn 
1884. 2) a tt Q f c^ a t , SRed^töDeri^ältniff e ber preu^. ©lementarlel^rer. 
^ofenl882. — ©neift, bie !onfeffioneae ©d^ule. 1869. Oneift, 
bie @elbftt)em)altunö ber SSoIföfd^ufe. ßJneift, bie ©itnultanfc^ule 
(Berlin, (Springer). SHebe über baä @c^ulauffid^t§gef. 1872. 
Slönne 8 394—400. Sleic^^altiö: ©c^ulj, SB., bie ©c^ulorbn. 
f. Dft= u. SBeftpreu^en (629 ©.). Xanm, Äafemann. 

<8abem Sooä, ®ef. über Elementarunterricht, ©eibelberg 1879. 
®ef. über aWittelfc^ulen. ^auberbifc^ofSi^eim 1882. 

IDürttemberg* ©tirm, SSoKSfri^wlTOefen. 1873. (SWarq. §bbd^. 

III 1, II @. 241. (Bavroet), ©taaör. II 318 ff.) 
5ar^rjen- Sßatter, SBoIföfd^ulred^t, 4. 3lup. Bresben 1882. 
flambnrg* S^icolai, Unterrid^tSQefe^öbQ. §amburö, ©räfe 1884, 
«Birlj8lanbe* ^Sgl. 3Jlarq. §bbc^. II 1, ®. 244. 

«Praftüuttt ?Rr. 116—124. 

[granaöf. ®ef. ». 28. 3«ära 1882, »qI. SoHp,. bie frangöf. 
SBoIföfd^uIe. Tübingen 1884. ©nglifc^c Elementary Education 
Act. V, 1876 (39 u. 40 Vict. 79). 2lu§g. X). Owen, ®Ien u. a. 
©neift, ©. 869 ff.] 

S 99. §öl^erc SeJ^ranftaltcn. 

Prenßen. Se^rplan d. 31. 3Wärs, ^rüf.Drbn. x). 27. aWai 1882. 

<8abem Sßerorbn. o. 25. 3uli ^868. 

iHJfirttjemberg* @ef. o. 1. 3«Ii 1876. 

^o^r^n. ®ef. D. 22. Slug. 1876 u. 15. gebr. 1884. 

Slönne SS 401—404. SBlwntfd^Ii, etaam. II ©. 570. 

3W. S 88. S. S 196. 3lööler II ©. 111 ff. Söiefe, SSerorbn. 

f. bie l^öl^eren Sd^ulen in ^reu^en, III SBbe. SSqI. §uebeÖJraiö. 

S 308. 

S 100. ^ad^fd^ulen. ^Prbatfd^ulcn. 

Ueber bie gad^fd^ulen »ergl. bie eingelnen SSerroaltungöaroeige. 
Ueberfid^t bei gue be ©raig, S 304 ^. 14. mönne % 405 
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• Mö 409. ©c^moricr im Sa^rB. 31, g. V ©. 267: Sat^ftn, 
®cf. 0. 3. Slpril 1880. 3)1 % 89. 
UcBer bcn ^Prioötunterrid^t ©em.Drbn. 8 6, 35. S. 8 198. 

5i 101. Umocrfitätcn. 

3^cucfte «Statuten ©on ©trapurg t). 24. gebr. 1875. @tc^en 
26. 9^ot). 1879. Scipjiö 15. 3Wöra 1880 (weitere bei Stöhle r, 
35cm)altuttöär., II @. 166 ff.). UeBerfid^t über bie inneren ®ini 
ric^tnnöen bei $of mann, grage ber Xeilunö ber pl^ilof. gafultöt. 
aieftoratSrebe. SBertin 1880. — Drganifation Senaä oßt. 2Äarq. 
§bbd^. III, II, 2 ©. 24 ff. 
®cfc^e über bie S'lecl^täDer^ältniffe ber ©tubierenben: 
JPrenßBm @ef. v. 29. 2Äai 1879. 
ißabjem 6Jef. t). 19. 2)läral868. 
Sadirem ®ef. o. 28. gebr. 1868. 
ßw^ZXXi. ®ef. t). 10. Oft. 1849. 
IDfirttembBrg* ®ef. t). 4. 2Äai 1859. 
^ail|rBn-W)etmar* Oef. t). 20. 2Kai 1879. 
flBfTjem ®ef. o. 15. 3an. 1879. 

[93aumgart, (^runbfä^e gur ©rlangung ber 2)oftom)ürbe bei 

aUim gafultäten beS 3)ewtfc§en Sleid^eä. SBcrlin 1884 (2 3R. 

25 ^f.). 33aum0art, bie ©tipenbien ic. on ben Unioerfii 

mm beS S)eutfd^en 3fleid^eS. SBerlin 1885 (14 SÖJ.).] 

Wgem. u. gefd^id^tl. Sitterat.: SBin!e(mann, @., bie erften 

©taatSuniDerfitäten. ^eibelberg 1880. ^avi^nr), ©efd^ic^te beS 

röm. Sled^tS, 93b. IIl (1851) ©. 152 ff. etölael, ©oarea. 

Berlin 1885, II 95. Äp. 2. 3WeinerS, ©efc^id^te ber ®ntfte§ung 

ber ^o§en ©dualen unfere« Erbteils. I— IV. ©öttingen 1802 

bis 1805. SÄeinerä, SJerfaff. u. 9Sem)att. beulfd^er Unioer= 

fttäten. eJöttingen 1801. II 93bc. ®. o. SÄe^er, corp. iur. 

confoed. Germ. II @. 96, 320, 475. ö. Sefc^I. t). 20. Oft. 1819, 

13. «Rot). 1834, 2. 2lpril 1848. OJr. @t.2B 95. X 677. m. ©t.aB.93. 

III 997. SRö^Ier a. a. D. 3R. 8- 90, 91. S. 8 197. diönm 

88 410-413. aOöcUere Sitt. bei §. ©d^ulae II @. 574. 

III. S)aS allgemeine StIbungSroefen. 
S 102. Pflege ber SBifienfd^aft.^ 

(Stein, 93b. VI. SHÖ^Ier II 323 ff. m. 8 93. 3i'6nne 
8 414. §. ©d^ulae, 8 226. '^'6^1, bapr. fßemM. 8 223. 
®r. ©t.aß.93. VI @. 149. Statuten ber preu^. Slfabemie ü. 
31. SÄära 1838. (betrete f. bie franaöf. Slfabemie v, 1635 u. 
t). 1693.) 93Iuntfc§li, ©taatSr. ©. 487. m. ©t.3B.93. I 48. 
^reu^. 2)otationggef. 8 46- §ue bc ®^raiä 8 311. — SReid^ö^ 
inftitute f. Sabanb, I @. 333 9^. 6. - 91 ®ef. t). 11. Suni 1870. 
93ibIiot§e!en: ^ßreu^. Öef. v, 12. JJiai 1851 8 6. 9l.®ef. t). 
7. HRai 1874 8 30. 3.931. f Jr Unterrid^tätjerroalt. 1878 ©. 553. 
Robert, recueil des lois, decrete etc. concemant les biblio- 
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theques publiques. Paris, Champion 1884). Cousin, de Tor- 
ganisation et Tadministration des bibliotheques publiques 
[mit aibbrutf bcr Stcölemetüä 2C.]. Paris 1882.) — Seil^bibfto= 
if)tUn: ^^i. 8104. - 2lrc§it)c: ?reu&. Suft.Öcf. 816. ©täbte^ 
Drbn. f. bie öftl. «ßrornngen S 50. SBürttcntb.: SÄarq., §bbd^. 
m 1, 2 @. 210. Ucber Scruf u. einrid^tung beS 3lrcl^itm)efen§ 
Sa^rb. 9fl. g. I. §eft 2. 

S 103. «Pflege bcr Äunft. 

91 ei d^ ; SBcrtrag mit ©ricd^enlanbt). 25. ^vvxi 1874 (9fl.(S.SBL 1875). 

©d^aSler, bie ftaatlid^en (ginrid^tuttQen für ben ilunftunters 
rid^t, Sai^rb. 91. g. III 2—3. o. SBufforo, bie @r§altung ber 
3)en!mäler in ben Änlturftaaten ber ©egenroart. ^a^ amtlid^en 
üuetten (baf. eingel^enber ^iad^roeiä aller ®ef.). 33b. I, II (^n- 
logenbanb). ^Berlin 1885. 

3;^eaterred^t (v^l aud^ 88 95 u. 105). (Sero.Drbn. 88 32, 
33» w. bie Kommentare bagu (inSbef. Slnnalen 1881, @. 447 ff. 
Sleid^Sorc^it) I @. 172-181). ^reu^. SBcrorbn. t). 31. S)ea. 1883 
3U 3uft.®ef. 8 114, 0.33.®. u. a. II 308, III 237. Stein 
93b. VI (1. Slufl.) @. 40. ^üb. Seitfc^r. 1864. @. 736. 91 S. 
III 539. 9Ä. @. 250. (Constant, code des thöätres. Paris, 
Pedone-Lauriel, 2. Slufl. 1882.) 
S 104. IV. SDie ^Pre^poU^ei. 

9l.®ef. ö. 7. 3Äai 1874. (OJef. o. 21. DU. 1878, 8 H ff-; 
»gl. oben 8 49.) Kommentare o. Xl^ilo, 93erlin 1874. ©d^roarge, 
erlangen 1874. SÄarqnarbfen, 35erlinl875. »erncr, Se§rb. 
beS ^re^r. SBerlin 1876. Siäat, baä 9lei(§§pre6r. »erlin 1880. 
(Sifgt, Seljrb. beö öfterr. ^ßre^r. Seipjig 1878.) Äagfer in 
ipol^enborffS $bbd^. b. ©trafr., 33b. IV ©. 546 ff, — ®r. ©t.SB.SB. 
VIII 227. 91.S. I 312, HI 132-154, 309. 2. 8 61. SR. 88 54—60. 

?la!atn)efen. 9l.®ef. 8 30. 2». ©. 163. 2. ©. 182. ^rafti:: 
fum «Rr. 134 (D.35.®. V 413). 

Kolportage. ®en).Drbn. 88 56io, eoc ^reu^. 33erorbn. t). 
31. 2)ea. 1883 jum 3uft.®ef. 8 121. 

Sei§bibliot§e!en2c.: ©ero.Drbn. 88 14, 1483- 91.S. II 655. 

Ueber bie ^re^polijei in ®lfa6=Sotl^ringen: 2. ©.286. [SSgl. 
aud^ baä franjöf. ^rc^gef. o. 29. 3uli 1881, 3eitf(§r. f. ©traf= 
rec^tSroiffenfd^aft, 33b. I u. @ef. v. 2. 3l«g. 1882, ebenba III 157.] 

3Sorfd^riften, bie auf 33uc§]^anbcl u. treffe bezüglichen gefe^l. in 
3)eutfd^lanb, Defterreid^ unb ber ©d^roeig. 33erlin, Siolm 1884 
(110 ©.). 

S 105. V. 2)ie ©ittcnpoliaei. 

S. 8 189. 2R. 8 94 ff. Soening bei ©d^önberg 33b. III. 
9lönne 88 304, 305. $. ©d^ulae 8 207. 3ur ®ef(§id^tc 
©gl. 9l.^.Drbn. oon 1577 u. bie oben 88 6, 7 angeführten SBBerfe. 
©ero.Drbn. 88 105, 136. 
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1) SWa^regeltt gegen ©tö-rung ber geiertage. 
m.Biv ©.93. 3661. 

JDrettßm ÄoB.Drbre v, 7. gebr. 1837 (cgi. S^ing, ^anbb! f. 35er= 

waltungäbeamte, iKbfd^n. X). 
^(ü)Bn. SSerorbtt. t). 28. ^an. 1869 S 2. 
ßavizvn. SSerorbn. v. 30. 3uH 1862 S 3. (^ef. t). 4. 3lwg. 1883. 
^Dfirttentberg* @ef. t). 27. Oft. 1855 S 13. 
Äar^fen- OJef. ». 1. S^eg. 1864 S 33. (aSgl: §.(5J.§B. 329. Sffi.D. 92. 

S.^r.D. 171, 193, 200, ferner j. 93. preu^. gelb- u. gorftpoligei^ 

gefe^ v. 1. SCpril 1880, S 21). 
S5gl. ®ef. ber fronaöf.9let)orulionö. 21.©ept. 1792. ©c^weiaer, 

©ifenba^ngef. (1872) 8 9. — 9lönne IV @. 203. m.2. IIT 707. 
@. aud^ bie oben S 45 angefül^rte ©d^rift Sloebenbedö. 

2) 3Ka5regeln gegen Xrunffud^t. 

©ero.Drbn. SS 33, 53. (©epbel, ©eroerber. ©. 82 ff. 2ln= 
nalen 1885 8. 50. Sai^lreic^e (Sntjd^etbungen pd^fter ©erid^te 
über ben begriff ®aft= u. ©d^anhoirtfd^. im SReic^äard^it) I 175.) 
9l.@lr.(SJ.33. SS 3615, 362, 365. ^ßreufe. 3wft.®ef. S 119. Sab. 
^.©tr.@.93. SS 76, 77. 

^ra!ti!um 9ir. 126. 

SR.S. II 4, 684 (ogl. oben S 103) III, 83 („^oligeiftunbe"), 639. 
SB ermann, ©efejfantntl. f. ben ®aft= u. @d^anhoirtfd^oftä= 
betrieb im 2)eutfd^en Sleid^e (208 ©.). 93erUn, Siebl^eit 1884. ~ 
©turSberg, 93e!ämpfung ber SSöHerei. S)üfferborf 1877. Saer, 
ber 2llfo]^oridmug. 93crlin 1878. Entwurf eineä Xrunffuc^tSgef. 
(93er^anbr. beö SHeid^älagS o. 5. u. 6. 2lpril 1881). »gl. «Rieberlänb. 
@ef. V. 28. Swni 1881, in ga^Ireid^en SlwSgaben (»eil. j. 3eit= 
fd^rift f. ©trafred^täroiffenfc^aft 93b. III). 

3) 3Wa^regeln gegen HJlü^iggang. 
^.©tr.®.93.. 361, 362, t)gl. oben S 78. 

4) 3Wa^regeIn gegen Olüdäfpiele. 

3l.®ef. betr. ©d^Ue^ung ber ©pielbanfen v. 1. 3uK 1868. 
3fl.@tr.@.93. 284, 285, 360i* (cgi. Dläl^aufen, Kommentar be§ 
©tr.(SJ.93., 2. Slufl. 1885). ^reu^. @rr. v. 2. 3lot>. 1868. S8erf. 
t). 14. 3flot). 1868. 9Serorbn. t). 5. 3«^ 1847. öa^er. ^.@tr.@.». 
57. SBerorbn.u.l0.3util867. 93ab. ?.©tr.®.35. S 79. OJem.Drbn. 
S 065- Ueber ben Xotalifator f. bie ©ntfc^eibungcn : ?ßrafti!um 
9^r. 128. (SJefd^ic^tlid^eS: ©d^ufter, ba§ ©piel im 2)ewtfd^en 
3flec^t. SBien 1878. Seitfc^r. f. »ergteid^enbe 3Hec^tän)iffenfd^aft 
III @. 196. 

5) 3J2a^rege(n gegen Unjud^t. 

9^.@tr.Ö.93. S 361 6, 362 (SS 180—184). ^reu^. Äob.Drbre 
X). 31. £)it 1845. 2(uä ben jal^Ireic^en ©ntfc^eibungen über bie 
93orbeae di. beö di.&. I 281. 3)a§ beutfd^e ©tr.®.33. u. bie 



^Drittes 93uc^. ©ittenpoli^et. SS 105—107. 161 

^joliaciUd^ fonjefponlcrten 33ovbette (@utac^tcn). Hamburg 1877. 
Sufamntcnftettunö öefe^I- SSeftimmunöen bei Savomin Loh- 
mann, de verhouding van den staat tot de prostitutie. 
Groningen, Wolters 1881. 

ÄonfuMnat: Säa^r. ®cf. t). 20. SWörj 1882 (»ßl. Harburg er, 
bie SBeftrafuttö bcS ^onhibinatä in 2)eutfd^Ianb. 3eitfd^r. f. ©traf^ 
red^töraiffenfc^aft III 499). 

6) HJla^regeln öegen ^l^ierquälcrei. 
SH.Str.^.SB. 36013- SBefanntnt. beS Sdeic^äfangl. t). 13. 3uU 1879. 
Sab. ?.(Str.®.S8. S 78. aBBürttcmb. ?.©tr.@.33. S 7- §eff. 
aSerorbn. o. 2. 2Wära 1873. ©äd^f. SBerorbn. ü. 4. Slpril 1878. — 
®via^ beS preu^. ^ultuöminifteiS v. 2. gebr. 1885. - Sögl. 
cruelty to animals act v. 1876. »Ricberlänb. @tr.©.S. (1881) 
88 254, 455. 

&t(S)fit0 SiapiUi 

S 106. einlcitung. SSoIfömrtfd^aftäpflcgc unb SSemaltungS^ 
red^t. 

§. ©c^ulae II 8 228. 2R. 8 99. 3)a in ber Sitteratur au ben 
^ap. 6—8 l^awptfäc^Ud^ nur bic SBerfe, weld^e ber ©efe^eefunbe 
unb Sicc^tSroiffenfd^aft bienen, aufgefül^rt werben fönnen, aud^ 
ber aSortrag fclbft ber ©rgänaung burc^ nationalöfonomifc^e SBor= 
lefungen bebarf, fei §ier ein für attental oud^ auf bie »oCföroirt- 
fd^aftlic^e Sittcratur ©crwiefen, fo auf bie 3öer!e von Slofc^er, 
SBagner jc. (3Ä. 8. 258), wie inSbefonbere auf alle einzelnen 
2(b^anblungen in ©c^önbergö §bbc^. ber politifd^en Defonontte 
S8b. I, 11 (2. Slufl. Tübingen 1885). 

Sßirtfd^aftltd^eö 38cretn§roefcn. 

W' ^aö ^anbetör. (@. auc^ oben 8 40 unb unten 8 116*, 130.) 

I. 3)te aScrroaltung unb ba§ Kapital. 

S 107. aScrftd^erungSroefen. 

31.S8. 4^ 9l.©tr.(3.S8. 360». (SJew.Drbn. 8 14. 
Vxzn^txt. ®ef. 0. 17. SDMra 1853. 3uft.®ef. 8 120. ^roo.Drbn. 

8 120. Heber bie geueroerftd^erungen in ^reu^en f. 3iönne 

8 393. ($ue be ÖJraiS 8 314, 315.) 
48aijerm SSerorbn. ». 11. DÜ. 1872. SBef. v. 3. Oft. 1871. (SJef. 

». 3. 3Rära 1875. ®ef. o. 13. gebr. 1884 betr. §ageIoerfic^erung. 
«Piärttemberg. Öef. t). 19. SKära 1852, 14. 2Äära 1853 u. 30. 3Jlära 

1875. 
^Baben. ®ef. t). 30. 3uti 1840. ®cf. v, 29. 3Kära 1852. 
^adirjem ^ef. u. 25. 2lug. unb 28. 3lug. 1876. 
• T). jlir^en^eim, SinfUl^rung in baS SertoaltungBre^t. 11 
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©iraS-Äöt^ringen. 3acob im Sai^rb. «R. g. V §cft 1. — 2. 
SS 174— 176. a». S8 180-182. 3(nnalett 1880, 138. eteiit 
©. 337. SÖBeitere Sitteratur 9l.ß. III 1088 ff. 

3eitfc§riften : S^itfci^rift f. SSerftd^crunQSrocfen ^r^QÖ. o. 5« e u^ 
mann. a3erUn, 3KittIer. ^c§öI. o. @a§fi. Scipaig, Sd^ulac 
2lttnalen f. baä gef. SBerfid^eruriQSnjefen. Scipaifl; S'^tfcl^ (fätntlic^ 
52 «Rr.). - SBöL aud) S 114. 

S 108. ©parlaficn. 

¥teug. Sflcölentent ö. 12. 2)es. 1838. 93ab. ®ef. d. 9. 2Cpnl 1880. 
(glf.^Sot^r.Öcf. ». 7. mal 1853, 4. 3flot). 1872. »erorbn. X). 
23. 3wlil879. 93rämcr, baöSparfaffenrocfcn. 1864. ©tieba, 
goi^tb. 91. g. I», IP. ©t.gGß.ö. III 513. S. S 165. m. § 158. 
3(l.£. III 712. 
Y . ©Efurä über ^oftfparfaffcn: @Jftcr, bie ^oftfparfaffeu, 

>..V l^^^^^ 3cna 1881. Slnnalen 1878 @. 807, 1883 @. 649, 1885 @. 1 

m 50. SÖBeiterc ßittcratur f. Sentralblatt f. 31.3B. IV §eft 9. 

S 109. Ätcbitroefctt. 

Ucber SQBud^crgefejQcbung ©öl. 9fl.©tr.®.33. 301, 302», 302 d. 
%2. III 1354. - S. S8 162, 163. 5W. SS 154, 155, 157. 
Stein @. 460—577 (»gl. $uc be ÖraiS 88 316-318). 
©ero.Drbtt. SS 34, 38. — Sanbroirtfc^aftlid^e Ärebitanftalten »gl. 
S 118. 

S 110. »anfiDcfcn. 

Steid^öbanfgefe^ v. 14. a)lärg 1875. Statut t). 21. 3Rai 1875 
(öültiö bis 31. Xe3. 1890 n^. bafclbft S 40). SSertrag awifd^en 
^ßrcu^en unb bem Sleid^ t). 17., 18. SKai 1875. ^reii^. @ef. o. 
27. 3Wära 1875. SCuäg. bcä 33an!gcfe^eS ö. Sötbcer. @rlattöctt 
1875. SHönne 8 391 ff. 3R. 88 156, 149, 150. 2. 8 164. 
9i.S. III 345. Slnnalen 1874 633, 1631, 1816; 1876 835, 
1187; 1877 820. (Snbcmann, röm. fanonift. 2Birtfci^aftä= unb 
Sled^tSle^re I 421. ^ofc^ingcr, SBanhoefen unb 93an!poUtif 
in ^rcu^en I— III. Berlin 1878. — l^u jurift. SBegie^ungen 
ber Sleic^äbanl: f. Sabanb-II 380 ff., Äod^ in SBuft^S Slrd^it) 
f. ^anbelSr. XXXIII 139 ff., XXXIV 125 ff. §artmann& 
3eitfc^rtft f. öffcntl. 91. I 590. 

II. a)te Serroaltung unb bie Slrbcit. 

S 111. einleitung. („SDie Slrbeiterfragc.'O 

Stein S. 738—777, S. 818 ff. S. 8 128. SBeüere Sitteratur 
bei Sd^önberg. (SJero.Drbn. S 115 (^rutf fpftent) , 8 152 ff. 
(Äoalitionäfrei^eit). 
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S 112. SDic arbeitcnben Äkflen. 
2)aä ©efinbcrec^t. 
^zifJ^. SBc!. 0. 10. 2Wära 1873. 
^xtVL^zn. Sanbr. ©cbiet: ^ef.Orbn. ». 8. ^«oö. 1870. (^offelbt, 

preu^. (^efinber. 129 @. 33crUtt 1882.) ®cf. ö. 24. Stpril 1854 

öctr. ^Serle^ungctt ber 2)icnftppicl^t 2C. Promemoria o. 4. Dft. 

1883 (Sfteid^Sang. t)om 6. S^cj.). 
^d^BlnproDinj* ®ef. d. 19. 2(«9. 1844. 
ileuxjorpommeni. ®ef. o. 11. Slpril 1845. 
Ärl|le«roi0-flolftein* @ef. o. 25. gebr. 1840, 6. gebr. 1878. 
flannoDjer* ®ef. ». 15. SCuq. 1844. 

€«rl|«llem @cf. t). 15. 3Rai 1797, 18. 3Jlai 1801, 29. 9lot). 1823. 
aHalfott* @ef. t). 15. max 1819. 
iBobjen* @ef. t). 3. gebr. 1868. 
^BotrBnt* ?p.@tr.aJ.SB. 106. 
HPfirttembjerg» @ef. t). 27. Xeg. 1871. 
ÄartrN* (^ef. d. 10. San. 1835 (SluSg. t). SBcrncwi^ 1877). 

UeBer 2)ienftbüc^cr f. bie üuetten bei 3R. ©. 429 9^. 4. 2R. 

S 140. 
3ur (Sefc^ic^te: Sal^rb. f. Sflationalöfonomic unb ©tatifti! 

X 237. 
Sßeitcre Sitteratur bei S. 8 129. 'Toxine S 306 (IV ©. 207 

9fl. 3). a'l.S. II 147. SanbiDtrtfd^aftUci^e Arbeiter 2. % 130. 

Bergarbeiter 8. S 131 f. unten % 124. ©d^iffSntannfd^aft auf 

©eefd^iffen 2. § 139. (©eemannöorbn. o. 27. 2)ea. 1872.) fß^l 

unten' S 138. 3)ie geroerbl. 2lrbeiter f. 8 113 ff. 

§ 113. ©orge für bie geraerbltci^en 3lrbcitcr (^abrifgcfc^gcbung). 

©ero.Drbn. 8 105—139^ unb bie Äontntentare baju (»gl. §ierau 
aud^ bie Sitteratur vox 8 125). 93e!. beS 93unbe8ratS v. 
23. Slpril 1879 unb 20. 3Kai 1879. S. 88 132—135. ffi.2. 1 
114, 11 891, 111 703. — SJgl. Factories and Workshops Act 
41 Vict c. 16 ©. 27. 2Rai 1878 (Ueberfe^ung o. SBojanoroSfi 
3ena 1881). ©c^TPeiger ®ef. «. 23. Wdvi 1877 unb So^ntann, 
bie gabrifgefe^gebungen ber Staaten be§ europäifd^en ^ontinentö. 
«erUn 1878. 

3eitf d^riften : 2)er Slrbeiterfreunb o. 93 ö Entert unb ©neift 
(feit 1863). 93erlin, ©imion. SBoIförool^I, alTg. 2lngeiger ber 
©ogiaßorrefponbens (feit 1876). 2>reöben, 52 3fir. (Eoncorbia, 
3Jlaina, ^cdbevn. 

% 114. 2)ie 2lrbeitert)crftd^erung. 

3H.®ef. über bie ^ranfenoerfic^erung v. 15. Sunt 1883. 3H.®ef. 
über bie Unfattoerftc^erung t). 6. 3uU 1884. »ef. ». 14. Suli 
1884. @ef. D. 28. ^an. 1885. Sa^lreic^e 2(uSgaben; Äom= 
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mentare t). 2ßöbt!e 3. @ef. 0. 1883. SBerlin. 2. 2lup. 1885. 
SBöbtfe, Jlontmctttar a. ®ef. t). 1884. SSerlin 1885. ©afper, 
9leici^§ard^it) I ©.34—87. §äpe, baö Äranfentjerfic^eninQör. 
Seipgiö 1885. - 3ur SBoröefd^id^te: OJrob in Slnnalen 1882 
©. 714-768 (eifo^rSot^ringen). Ööbifer, bic Unfattgcfe^^ 
gebung ber curopäifc^en ^idoizn. Seipsig 1884. ©rfunollcr, 
aJlatcriatien jur 2(rbcitert)crfid^erung. Qa^rb. ^ft. g. V §eft 1. 
©d^önberg bei ©d^önberg. 2. 2lufl. 93b. II SCbt. XIX (1. Stufl. 
S3rentatto I ©. 977). 

Uebcr bie internationalen SBol^lfal^rtScinricI^tungen »gl. gif d^ er 
im Sal^rb. 91. g. III §cft 1 unb 2(rd^it) f. ^oft unb ^elegrap^ie 
Yl ^^l, — ^t\i\6:p![izxi: 5Rad^rid^ten, amtUd^e, beö Sleic^gperfic^ei 
rungäantteS (24 — 26 9flr.). 93erlin, Slfi^er (werben jum Xeil aud^ 
int SReid^San^eiger t)eröffenirtd£|t). 2)ie SlrbeiterDerforgnng. 9?eu= 
Wieb, §eufer (feit 1884X 24 3^r. 

©Efurö über bie Unfattperfiddernng ber 2lrbeiter gur ©ee. 

Sitteratur: §anfen unb ©ilberfd^Iag im Slrbetterfreunb 

XXI 3. 

S 115. 2)ic arbeitred^tSpflcgc- 

gabri!infpe!tion, 5(rbeitergerid^te, ©inigungä= 
ämter. 

(SJerti.Drbn. % 139» (93efd^ruf; b. 5l.@. d. 25. San. 1882). ©euf= 
fcrtä 2rrc^it) XXXVIII 87. 

^xtu^txi. %im. D. 24. aJiai 1879. 

48abBm ®ef. d. 30. 3«"- 1879. 

^Botrern. @ef. t). 19. gebr. 1879. 

^flpfirttjemberg« 35erorbn. p. 7. 9ioo. 1879. 

©tein ©. 866 ff. ^l^un, gabrifinfpeftoren, Qa^rb. 91. g. V 1. 
Slnnalen 1881 ©. 714, 1882 ©. 327. TOtteilungen auä ben 
Sa^reäbcrid^ten ber mit 33eaufftd^tigung ber gabrtfen betrauten 93e: 
amten (l^erauägeg. im Sleid^gamt beö Snnem). ^Berlin, Äortfampf. 
S. 8 136. ©ero.Drbn. § 97» 9k. 6, 8 120 » (^^rudffac^en be§ 

• SReid^StageS 1878 9ir. 110), 8 142. 91.S. I 621. SDietel, ®c= 
roerbeftreitigfeiten. ©ine 9(uön)al^I p. ©ntfd^eibungen be§ ©emerbe^ 
fc^iebägeric^tö ber ©tabt Seipjig. Seipgig 1883. 

^ießentej» ^apilef. 
§orfle für bie einjefnen '^irfftfiaffean^eifle. 

I. Sorge filr bic Ur^robuftton. 

S 116. a) £anb^ unb gorftroirtfc^aft. 
9iönne 88 333-335. 
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1) SßerroaltunöSorgane. 

JPrjettgem 3l.®rl. v. 25. Sunt 1848, 11. Slwg. 1848. @ef. t). 
7. SWärg 1850. ®ef. d. 27. STpril 1872, 10. Oft. 1874, 13. ^Cuß. 
1876 (f. a\x6) S 117). 

2) 33creittön)cfcn. 

|)r£ngem ®rt. o. 7. ©ept. 1811 § 31. Äab.Crbrc r>. 16. San. 1842. 

SlcQUI. f. baS SanbeSrDefonotnie^Äoaeöium t). 1. 3Wai 1878. 
<8al)jen. SScrorbn. über bcn Sanbesfullurrat o. 9. Oft. 1862, 24. Slpril 

1869. 
HPürttemberg. SJerorbn. t). 12. Slpril 1877. 
<8atjern. 3ieQuratiD ©. 11. 9loo. 1862 unb 29. 3um 1866. 
Saiirem ®ef. 0. 9. 3lprU 1872 u. 15. 3uU 1876. («öl. t). Äauf= 

mann, SSertretung ber wirtfd^aflUd^en Sntereffen, f. oben S 41 

unb S. S 97, 3R. § 99.) 

3) gelbporijci. 

Vvtn^zn. @cf. 0. 1. 2lprU 1880 (2luSö. »• S)aube, 3. Slufl. SBcrItn 

1885). 
iBaben. «p.©tr.(5J.93. S 143 ff. 

SScrträge: §uebe®raiSS 340, Sflcid^gr.: 3l.@tr.@.». 8 368. 

gelb^üter: S. @. 405. (31.S. I 808.) 

4) SScrtilgunö fc^äblid^cr Xiere. 

3l.@tr.@.». S 368. 33erorbn. beä SöunbräratS d. 26. gebr. 1875. 
^Bflen. @cf. ». 6. Sflot). 1879. 
<8aben* SSerorbn. v. 1. Oft. 1864. 

Sntcrnalionalc 9lebIauS!ont)cntion t). 3. 9^od. 1881. 9l.®cf. o. 

3. 3«ft 1883. (ß. 8 92. 91.2. III 1153.) 

5) SBcrmcffungSwefen (35ermar!ung — agrimensores). 
yrjenßen« S^leQlemettt u. 2. aWära 1871 (S)ie Sanbmeffer unb gelb:: 

ntcffer in ^rcu^en. S3erlin, Xeder 1884). 
iBaben* ®ef. t). 26. aWärg 1852, 20. Slpril 1854. S. 8 91. 2». 
8 105a. Sa^rb. II 325, III 67. Duetten: SR.S. III 1050. S^t'- 
fc^rift: Seitfd^rift f. SBermeffunögroefen (95erUn feit 1871). 

S 117. 3)te Slgrargefc^gebung. 

JIrenden. @rr. t). 9. Oft. 1807. ®ef. o. 2. 2Wära 1850, 11. SRärj 

1850, 15. 9lpril 1857, 10. SCpril 1865, 27. 2(pril 1872, 15. aWärj 

1879. Öef. betr. b. SSerfai^ren o. 18. gebr. 1880 (2luäö. o. 

Äo^Ii. Berlin 1883). 
flotj^joüjern. @ef. v. 28. 3Äai 1860. 
€nrtje(irjem ®ef. v. 23. 3«Ii 1876. 

m\fm. ®ef. D. 5. Slpril 1869, 15. gebr. 1872, 16. 3«ni 1876. 
ÄdiUBWig-flolftBttt. ®ef. d. 3. 3att. 1873, 17. ^lug. 1876. 
flannoDer» ®ef. u. 2. 3uU 1833. SSerorbn. o. 28. ^c}>t 1867. 

^ef. 0. 3. 2lpri( 1869. 
Äauenbnrg« Öef. x). 14. 2lug. 1872. 
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•ßa'bzxt. (5Jef. v. 26. Wdv^ 1853, 6. Slpril 1854, 20. Slpril 1854, 

5. mal 1856. SBerorbn. t). 18. D!t. 1869. 
Württemberg. Öef. o. 27. unb 28. Oft. 1836, 14. Slprir 1848. 
48atrerm ®ef. o. 4. 3um 1848, 28. 2lpril 1872. ®ef. v. 28. aHai 

1852, 10. ^ov. 1861. 

Sar^r^m ®ef. t). 17. 3Jlärg 1832 unb 15. 2Kai 1851. C^eut^olb, 
Sßertoartunöör. @. 299 ff.) SSqI. SJ^. 6. 290. 

©efd^id^te: 3"ßt«ö^(Sterneöö, ^eutfd^e SBirtfd^aftäQefc^ic^tc. 
Seipgig 1879 I. §anffen, aQtarl^iftorifci^cSüb^anblunQen. Scipjig 
1880. ©ugcnl^cim, ©efc^id^le ber 2lufl^ebunQ ber Scibeigetti 
fd^aft in ©uropa. ^eteräburq 1861 (dqI. ©ngelmann, ®c- 
fd^id^te ber 2luf]^elbunö ber Seibeigenfd^aft in Slu^lanb. Seipjiö 
1884). Subei^, bie ©runbentlaftnnQ in ^^cutfc^lanb. 1863. 
Poniol, la revolution £ran9aise 1876 ©. 68 ff.) ©eltenbeä 
SRed^t: Seite u. d. Slönne, bie SanbeöfuItwrgcfeJö^bunö. ^Berlin 

1853. Seite in 3lottetf§ ©i.SB.SB. I 322. ©la^el u. @tern= 
Berg, ba§ SJerfal^ren in ^luöeinanberfe^nngöfad^en. SBertin 1884. 
Oemeinl^eitäieilunöSüerfal^ren, baä preu^ifd^e (f. bie ^ßrajiS). 
2. 2lttfl. 3Künfter, 2lfd^enborff 1884. ©d^öner, §bbc§. f. 
SBeamie unb Saien über @emeinl^eiiöieilunöä= 2C. ©ad^en. SreSlau 
u. Seipgig 1882. 1fi.2, %xt : Slörargefetöebung, 2lblöfungäfad^en, 
3:)iämembraüon, Öemeinl^eiiäteilunQen 115, 54, 537, II 72. ©tein 

' @. 577 ff. 

2Beiiere Siiieraiur: 3R. S 102 ff. S. § 79 ff- (IV @. 311 ff.). 
Sft.S. I 58. W' aud^ bie Sitt. bei § 116. 

§öferec^t für ^annotjer o. 2. 3««i 1874, für Sauenburg 
V 21. gebr. 1881, f. SBeftfalen d. 30. 2lpril 1882, f. S3ronben= 
bürg r>. 13. 3uU 1883, f. ©d^Iepen 1884. 

©d^ul^enfiein, Sanbgüierorbn. f. 33ranbenburg. 93er(in 
1884. SBärnreit^er, ©tammgüterfpftem. SBien 1882. 9SgI. 
aWeper, geirnftäüen^ unb SBirifc^afiägefe^e ber aSer. (Staaten. 
Berlin 1883. 

?Pra!iifum !ßr. 135-143. 

3eitfc§riften: So^^^büd^er, lanbroirtfd^afil. u. Slrd^ic b. SanbeSs 
öfonomiefottegiumä. a3erlin, ^arep, feit 1882. S)euifd^e Ianb= 
wirifd^ofilid^e treffe. 104 5Rr. cbenb. ©äd^f. lanbwirifd^aftlid^e 
Seiifd^rift. 3)reSben, feit 1852. Seiifc^rift f. Sanbeö!ulturgefe|'- 
gebung. §rägb. v. !gl. Stemfionäfottegium. ^Berlin, ©äriner feit 
1870 (enii^äli fämilic^e ©ntfc^eibungen). 

S 118. 3)ic Sanbeäfulturgefc^gebung. 

Sitteraiur f. 9lönnc IV ©. 311. 2Rarq., §bbd^. II 2 ©. 136. 
§uc be ©raiS S 334 ff. 3Äei^en, bie 33obens unb (anbn)irt= 
fd^aftrid^en SSer^ältniffe be§ preu^. ©taateö. Serlin 1876. 
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SattbtDirtfd^aftlid^eS ^rebittoefen. 
^reufi. 3l.®rl. p. 21. Wlai 1873. $uc be ®rai§ unb 
ffiönne a. a. D. S. S 166- 3la&e, 2)arfteauttö be§ aßefenS 
ber ^fanbbriefe. SBerUn 1878. ©tettöel in Slttnalen 1878 
@. 841. 35a9r. ®ef. t). 21. SCprU 1884. SöcrtDott für bie 
©pegialöefd^id^te ber erften preu^. „Sanbfd^aft" (©d^Ieficn): 
©töläcl, ©Darea (1885) SBb. II Ä^ap. 3. 

S 119. SBaflerred^t. 

SBeröl. S 92, 2. SS 85-90. SR. 88 106-109. ^raftüum 
5«r. 146-151. 

S 120. gorftoertöaltuttgäred^t. 

JJrBUßBn* @ef. t). 6. 3uU 1875, 14. 31uö. 1876 u. 1. 2lprir 1880. 

ßabtn. ®ef. ». 15. 9^ot). 1833, 6. SRärg 1845, 27. 2lprt( 1854, 
28. SRai 1864, 21. SDej. 1871, 23. 3)eg. 1871, 21. Sunt 1874. 
gorftftraföefe^ v. 25. gebr. 1879, 25. HKärj 1882. 

müvttmbzxg. ©ef. t). 16. Sttuö. 1875 u. 8. ©ept. 1879. 

iBairern. ®ef. t). 28. SRära 1852 (2(ugf.®ef. a«r ©tr.^r.Drbn. v. 
18. 3luö. 1879). 

Sax^fen. ®ef. t). 30. Slpril 1873, 17. Quli 1876. 

DeJ^Ifd^Iäßer, t). Süloro u. ©ternberö, bie preufi. gorfb 
u. Saßböefe^e. S3erritt, ©prinfier 1880, I-III. Äo^li, ©amm-^ 
lunö ber preufe- gorft:: u. Saßböefe^e d. 1806—1885. öerlin 
1885. ©bertö, fprftl. SRed^täfunbe. Seipaiö 1881. Sagen, 
bie forftl. SBerpItniffe ^reu^enS, 2. 3lufl., SSerlin 1884, I @. 64 
bis 121. 2)andCelmann, (SJemeinberoalb. ^Berlin 1882. — SBab. 
(SJef. t). Sfleubronn. 3Äannl^eim 1879. - ©efd^id^te: dioi^, 
©efd^id^te be§ gorft:: u. SaöbroefenS. Berlin 1879. — S. S 100 ff. 
3Ä. S 115. dtönm, 88 336-338. 3d.S. I 855—875, III 1230. 
3leltere Sitteratur: 9iönne IV 487 ^. 1. 

3eitfd^riften: gorftroiffenfc^aftr. Sentralbl. SBerlin, ^are^ (feit 
1857). aeitfd^r. f. gorft- u. Sagbroefen. 33erUn, ©pringer (feit 
1868). Sal^rb. ber preu^. gorft= u. 3«öböefe|öebö. (ebenba). 

S 121. SSeterinärroefen. 

9fl.95. 415. SR.®, t). 7. 3lprir 1869. Snftr. t). 9. Suni 1873. 

mM, t). 25. gebr. 1876, 21. SRai 1878, 23. 3uni 1P80. Snftr. 

t). 20. gebr. 1881. SBerorbn. t). 27. HKärj 1878. 
JJwußen» ®ef. v. 12. SRära 1881 (bie preu^. törorbnnnöen f. bei 

§ue be ©raiS S 342). 
i8ai)en. ®ef. t). 30. San. 1879, 6. HKära 1880. ®ef. v, 9. 3lpr« 1880. 
Wmtmbtxg. SBcrorbn. t). 30. 2)eg. 1875, 21. ^ti, 1880. 
iBairern. SBerorbn. t). 11. gebr. 1877, 20. 3uli 1872. ®ef. d. 

21. 3Äära .1881. SBerorbn. ü. 17. ^ov. 1875. - SBerorbn. o. 

16. ©ept. 1873, 26. SRära 1881. ^öi^l'^t^ --> «i:- 

93ab. (SJef. t). 5. 3Kai 1884. mr)v. (^^. d. 1. SWära 1884 
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(§ufbef(ij)laö). SBettöler, bie SSid^feud^cnöefe^ßbö. (kommen- 
tar). (Srlattöen 1881. 93ürfd^ner, SBetennärmebiainalwef en 
2)cutfd^ranbS (1880-1881). ©örinö, SSeterinärpoIiaeiöefete&Ö- 
Slnnalen 81, 809 (aud^ befonberS erfd^ienen). ©atipp, Siel^- 
feuc^ettöefe^öbö. ©tuttßart 1882. S^btin, baä bab. Seterinäri 
tDcfctt. 3. ^uft. ÄarlSrul^e 1881. 91.S.III1136, 1141. S. SS 94—96. 
m. SS 112-114. Stönne S 323. 

S 122. b) 3a9t)= unb gifd^ercircd^t. 

3l.©tr.®.93. 292-296, 366 lo, n, 370. 
JDxreußBn. ®ef. p. 31. D!t. 1848 u. 7. aÄärs 1850, 26. 5Je6r. 1870 

(Äo^n, bie preui gaöbgef. Serttn 1882). ®ef. t). 30. SÄai 1874. 
i8ai)en. ®ef. o. 2. @ept. 1850, 29. 3Rära 1852, 3. 2»ärg 1870. 

SSerorbtt. t). 1. San. 1871. (Söarnföniö, bab. Safibgcf. greU 

bürg 1876, 3. 2lufl.) 
iSatjBrm ®ef. ü. 4. Suni 1848, 30. SÄärg 1850. Sßerorbn. t). 5. D!t. 

1863, 4. San. 1872, 4. Suni 1866, 4. Oft. 1884. (©tau-- 

binger, Sanbeäfifd^ereiorbn. SRörblingen 1884.) 
müxttmbexg. ®ef. t). 14. STpril 1848, 17. Slug. 1849, 27. Oft. 

1855, 27. 9^ot). 1865. 
Sa^ftn. ®ef. ü. 25. ^ov. 1858, 1. SDej. 1864, 22. 3«a 1876, 

®ef. t). 15. Oft. 1868, 16. Suli 1874. 
OBiraß-Äotljringen* ®ef. t). 7. 3Rai 1883. 

§od^fee= u. Mftenfifd^erei. Söerorbn. t). 2. 2»ai 1882. (S. ©.425.) 

3fl.S. I 838, 839. 2». SS 116, 117. S. SS 98, 99. mnne 

S 317. ^ramfum «Rr. 156, 157. 

§§ 123 unb 124. c) Sergbauüerraaltung. 

iFrankrBi4r» ®ef. t). 28. 3«Ii 1791, 21. 2lpri( 1810, 27. 3uU 1881. 

JDrjeußen» ®ef. d. 24. 3«ni 1865. 

SoüC^rBm @ef. X). 16. 3«ni 1868. 

iBa^ern^ (^ef. d. 20. aWörg 1869. 

m&xümbtxci. ®ef. o. 7. Oft. 1874. 

©efc^id^te: 3lrnbt, (SJefd^. b. Sergregarä. §aKe 1879. Sld^en^ 
•bad^, ba§ beutfd^e Sergr. 35onn 1871. Äroftermann, Äom^ 
mentar gnm SBerggefe^ 3. Slufl. 1874. Äloftermann, Sel^rb. 
beS Sergr. 1871. Suff, bie ®ef. u. SBerorbn. betr. ben 35e= 
trieb berSSergwerfe. @ffenl883. 3lrnbt, »erggefe^e. §aael884. 
Seutl^olb, fäd^f. SBenoaltungär. ©.307 ff. Seutl^olb, SCrtifel 
im 31.S. I 277, 281, 285-295, 297, II 201, 480 („Änapp^ 
fd^aftSfaffen'O 599, 783, 829, III 618, 799. - S. S 104 ff. 
3R. S 118. S'lönne SS 339—345. 
^ra!tifum 3lv. 151—155. 

3eitfd^r. f. Serg=, §ütten^ u. ©alinentuefen (l^erauSgeg. im 
preuf;. aKinifterium). Berlin, feit 1854. geitfd^r. f. Sergr. .». 
«raffert (S3onn, feit 1860). 9fcl^rb. f. SBerg= u. ©üttenroefen 



2)ritte§ SBud^. ©orge für einsclnc SGßirtfd^aftäsweiöe. §8 122—129. 169 

in ©ad^fen (greibcrg, (Srag). Ölürfauf (104 Sflrn.) l^erauSöCfl. 
t). 9(i*otorp. @ffen, S3üd^Ier. 
339(. gu SS 118—123 au(S) bic Sel^rbüdSier beS ^rioatred^tS. 

n. Sorge für bie @etiier(e. 

(^retifi. @b. X). 2. «Roo. 1810. ®en).Drbn. v. 17. San. 1845.) 
9l.®cn).Drbtt. d. 21. 3«ni. 1869. Slenbcrunöen ü. 12. Suni 1872, 
2. 3Rär3 1874, 8. 2(prU 1876, 2. 3utti, 17. 3«Ii/ 21. D!t. 1878, 
23. 3wU 1879, 15. 3«li 1880, 18. 3«Ii 1881. Sfleue M««Ö 
1. 3«Ii 1883. ^aau 9l.®ef. t). 14. 2Kära «. 16. 3«Ii 1884. Slugg. d. 
SDlarcittowSfi. Berlin 1884 (3. 3lup.). »öbifer, baS ®e= 
toerbered^t beä Sfteid^eä. S3erlin 1883. Äa^fer, im 9leid^Sard^iü I 
@. 101—321, @d^et(, 3)üffeIborf 1883, ©c^enfel, ^Cauber:: 
bifd^ofSl^eim 1884. — Ueberftd^t über bie fämtl. Stuägoben ber 
®en).Drbn. bis 1883 bei »öbifer @. 95—99. ©^ftematifd^e 
2)arftellunö o. ©e^bet, baä ©etoerbepoliaeir. 1881 (auS 3lnnalen 
1881 ©. 561). ©tein ©. 653 ff. 2. SS 114—126. m. SS 119 
biä 130. m'6nne SS 346—357. 91.2. II 161 ff. — 3«r ®e= 
fd^id^te: 3Kafd^er, baS beutfd^e ©etoerbetoefen. ^otSbam 1868. 
©d^önberö/ gur roiffenfd^aftl. Sebeutung beS beutfd^en 3«"f*' 
wefenS. 1876. ©d^ntolter, ©tro^burg gur Seit ber 3w«ftMtnpfe. 
©trajburö 1875. Söeitere f cl^r reid^e l^iftor. Sitteratur bei © d^ ö ns 
berö (1. 2lufl. ©. 787, 827). 3K. ©. 353. §. ©d^utje II 649. 
»gl. SS 111-115. 

S 125. ©efd^id^tc unb ^rinjip beS ©eroetbcred^ts. 

3)ie ©eroerbefreiöeit. — Ql^rc Sefd^ränlungcn: 
% 126. a) l^infid^tUd^ ber ainlagcn. 

®en).Drbtt. S 16. S3ef. o. 29. 3Äai 1871, 18. 3«^ 1883 (SDampf^ 

feffeO. 2K. SS 124, 125. S. S 119 (bafelbft 3t. 2 über bie 3«-^ 

ftänbigfeit ber »e^örben). %2. II 18. 

S 127. b) J^infic^tHc^ ber ^erfonett. 

©eto.Drbn. S 30 ff. ?reu^. 3uft.®ef. S 114 ff. W- ö^^en 
S 86 ff. u. S 100, SS 104, 1052* unten S 138. m, SS 126, 127. 
S. § 120. 

S 128. c) ^inftt^tUc^ ber Ausübung. 

(5Jen).Drbn. § 41, 72-79. ^tm% ®ef. o. 17. SUärg 1881. a)i. 
§§ 128, 129. S. SS 121, 122. 

S 129. d) ingbcfonberc l^infid^tlid^ be§ ©eroerbcbctriebS im Uml^ers 
gicl^en. 
©ero.Drbn. SS 55—63. «e(. beS önnbeäratä v. 31. Oft. 1883 
S. SS 123, 124. 2R. S 130. 



170 ©ruttbrifi 3« SSorlefuttöcn. 

5J 130. S)ie Innungen bcr ©eroerbetrcibettbcn. 

©ero.Drbn. ZU. VI 88 81-104 ((SJef. t). 18. 3uli 1881). 2»a= 
terialien: S^cobi, bie ©eTOerbegefelgebunö @. 107. S.S126. 
3Ä. SS 131—135. mnne 8 361. 9i.S. II 179, 333, 372. 

^ 131. 2)ic görberung ber ©etöerbe (^atentfd^u^). 

^atentgef, t). 25. 3Kai 1877. 35erorbn. t). 18. Suni 1877. (®ef. 
0. 11. ^an. 1876 u. 30. ^ox), 1874.) — Seitfc^nft: patent-- 
Matt (nebft ^atentoorfc^riften) amtlid^. SScrtin, ^epmann. SJöI. 
bie priDatred^tlid^ett SBerfe. (Sitt. bei 3Äanbr9, simlred^tl. Sn- 
l^alt ber 3leidS)gößf. 2. 3l«fl. ©. 556 u. 3Ä. 8S 137, 138.) 

m. @prge für ben ^attbel. 

S 132. 35a§ öffentlid^e §anbel§rec^t. 

@tein @. 701. SegtS bei ©d^önberö SBb. IL 2R. 8 139. UeBer 
baS „öffentlid^e" ©anbelör. oöl. bie ^anbelöred^tl. 3ßer!e (®orb= 
fc^mibt, §bbd^. 8 1 ^' 2-6. (Sttbemann 8 3. ^^I, 6. SÄufl. 
©. 1). 

3eitfci^nft: ^anbetSard^i», ^erauSöeg. im SReid^Samt be§ 3«= 
nern (12 $efte jä^rlici^). SSerlin, 3RittIer. 

UeBer ganbeföfammem f. oben 8 41. 

JJ 133. 3RaxttvexU\)x unb SSörfenorbnung. 

©ero.Drbtt. 88 64-71. ^raftifum ^v. 169 (D.S8.®. VIE 246). 
S. 8 125. m. 8 130. m.2. II 721, 724. spönne 8 387-390. 
Ueber bie »örfcn f. Äoci^ in Sft.S. I. 2R. ©. 427. S. @. 518. 
@truÄ, bie ®ffeftenBörfe. Seipgig 1881. Sörfettorbnuttgen in 
ber* Seitfdir. f.^anbeför. X 532, XX 246, XXII 244 (öerlin), 
VI 242 (Äöln), X 113 (^an^iö), IX 328 (Äöniö§Berö), XV 517 
(Seipsiö), XV 170 (^amBurg), XXIII Seilage^cft .(©tuttfiart). 

^ 134. 35ic 3<^ttt)em)altung. 

SBereinägoKöcf- »• 1- S^^^i 1869. Sßein^eimer, bie ©trafgef. 
in 3oa^ u. ©tenerfad^en. 3R. 8 272 ff., II ©. 300 ff. 3JöI. aud^ bie 
Sei^rBüd^er beS ©taatör. «. Sitteratumad^roeiS im 31.S. III 1441. 

HcQfei^ ütapitef. 
Pas '^erfieft^öweren. 
I. SBerti unb ©üterumlauf. 

^ 135. ©üterumlauf. 3Jfafe= unb ©eroid^tgraefcn. 

granaöf. ®ef. 0. 7. 3Rai 1795 u. 10. 2)es. 1799. 2)eutfd^e 



u. ©ewid^tSorbn. ». 17. Su^i 1868. ®idS)orbn. v. 16. 3"^ 
1869. 9l.®ef. s«r ®infül^runö in SSapern t). 26. ««0». 1871. 
»apr. SBerorbn. ». 23. ^ot). 1869, neu puBIijiert 1. gebr. 1883. 
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aßürttemb. ®ef. o. 6. %vvxl 1869. SBöI. weitere Duetten u. ®tttfd^eib. 
in ben Sluägaben beS 9l.@tr.®.». au 8 3692. UeBerfid^t aUer 
©efe^e jc. Stnnaten 1877 ©. 817. 3l.®ef. betr. bie »eaeid^nung 
beg Sflaumge^alteS ber ©c^anföefäffe t). 20. 3«H 1881. 

Slönne § 386 (§ue be ©raiS S 361). S. 8 167. 2». 8 141. 
3orn II ©. 58. SR.S. I 607, II 730. Snternationale SÄeter^ 
fonüention o. 20. 3}lai 1875. 

S 136. SBertumlauf. SDaS ©elbroefen. 

9i.S8erfaffunö 4». 91.®. t). 16.3uni 1870, 4.2)ca. 1871, 9. Suft 
1873. SBerorbn. o. 22. @ept. 1873. ®ef. t). 30. Slpril 1874 
(Slnnalen 1868 974, 1869 729-854, 1871 647 ff., 1874 618, 
1876 180, 1877 353, 1879 905, 913, 1875 595, 1877 277). 
SluSgaben: @oetbeer, beutfd^e aWüna= unb SBanfoerf. ©rtanöen 

1881. .Kommentar in 2lnnalen 1874 ©. 545. 

3ur ©efd^id^te: ©l^eberg in ©d^mollerS ^Jörfd^unöen II, 5. 
Seipaiö 1879. ©tein ©. 434. Slönne 88 384, 385. 2R. 
8 145—153. Sööl. ©t.3B.SB. II 636. %2. II 821. ©oetbeer 
im Sai^rb. IL Sßeitere (poKöwirtfci^aftlid^e unb prioatred^lUd^e) 
Sitteratur bei S. 8 169. 

fßQl aud^ @ntf(iS). be§ SR.®, in Simlfad^en I 23 unb »effer, 
ÄuponSproaeffe. Söien 1881. ^artmann, intern, ©elbfd^ulben. 
greiburß 1882. 

3ttternationale , foß. lateinifd^e SRünafonoention t). 23. S)ea. 
1865. (Revue d. droit international XIII ©. 268.) 

S 137. n. a)ic Serlel^rSracge unb SJerlc^rSanftalten. 

2W. 8 159. ©aj, bie SBerfe^mittel. SBien 1878 unb 1879 
unb bei ©d^önberg I ^x. 9. 

S 138. 35ic aBaflerftrafeen. (©d^iffa^rtSraefcn.) 

1) 9l.S8erfaffunö 54. ÖJef. ü. 25. Oft. 1867, 27. 2)ea. 1872. 35er^ 
orbn. t). 14. unb 15. Sluß. 1876, 7. San. 1880. ®ef. u. 
27. Suli 1877 (vql Merchant Shipping Act X). 1854). 'SiM. 
0. 27. max 1881 (Äüftenfd^iffal^rt), t). 9. San. 1875 (©eewarte). 
(SJero.Drbn. 8 31. S3e!. t). 25. Oft. 1869, 30. S«ni 1879. 

^erelg, §bbd^. b. internat. öffentr. ©eer. aSerlin 1882. $bbd^. 
be« aKö. ö^^nil @eer. im 2)eutfd^en SReid^. SBerlin 1884. 
©äf ar, Sv §bbd^. b. Sfleid^ögefe^gebunö betr. ©eeunfäHe. SBremen 

1882. Sorn n 547 ff. 91.2. II 441, 674, 708, III 566. 
Sßeitere Üuetten unb Sitteratur u. a. bei ©areiS, §anbelör. 
(2. 2lufl.) ©. 646-650. 2x^1, ©trafr. 8 197. 

!ßramfum «Rr. 185—189. 

®ntfd^. be§ DberfeeamtS unb ber ©eeämter. §rSgb. o. Sleid^ä^ 
amt beS S^n^i^. Hamburg, griebrid^fen. 

2) 91.®. ü. 11. Suli 1870. 9ll^einfd^iffa]^rt8afte ». 17. Oft. 1868. 
^HJftrttembjerg* SBerorbn. o. 15. 3Wai 1884. 
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2) (S)eutfd^=öfterr. ^oftoerein v. 6. 2lpril 1850.) 93erner gSertra^ 
0. 9. Oft. 1874. aöcltpoftoereinäüerlraö t). 1. Suni 1878. Sntem. 
2:eleörapl^cttt)ertraö d. 17. SWai 1865 unb 22. Suli 1875. Sitt. 
S. ©. 608 unb 615. ^ird^enl^eim im Sa^rb. «R. g. S3b. II 
©. 745 , III ©. 687. Revue de droit international Xu 
465, XIII 342. 9i.S. III 107, 863. — SeUfd^riften: Tünion 
postale; Journal telegraphique. (Bern.) 

% 142. Qntcrnationaleg aSertöaltungäred^t. 

SBgl. oben SS 75, 81, 116*, 135, 136, 138, 140, 141« (134). 
üueKen: Sfleid^l^altiöe Slngaben bei SBulmerincq in SRarq. 
§bbc^. I n 2 ©. 253—279. 

Sitt.: Äaltenborn, ^ritif bcS aSölferr. Seipsig 1847 @. 298. 
31. ü .3Jlol^l, bie ^Pege ber internationalen ©cmeinfd^aft (©taotSr., 
SBöKerr., ^oUti! I 579 ff.). SRartenS, SBölferr. I ©. 199-231. 
@tein ©. 91—97. ©tein, über intemat. SScmjaltunöäred^t 
Sal^rb. f. ©efeftöebung 2C. ^. ??. VI $eft 2. 

3eUinef, bie Seigre t). ben ©taatencerbinbungen. Söien 1882 
©. 158-172. 
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